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ANEXOS- HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

71º
1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA COLEGIO SAN JOSÉ SUR ORIENTAL INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.3. No se cumple el parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno..(..).”.
En la vigencia 2006 el Consejo no formuló el Plan de Manejo de Riesgos que es una componente del Modelo Estándar de Control Interno MECI, por lo tanto no se  articuló con el Plan Operativo.  Este se debe actualizar todas las vigencias, con la identificación, la formulación de las acciones de administración,  y el monitoreo periódico trimestral para medir los logros de manejo. Por lo tanto, el plan de riesgos que apruebe el Consejo Directivo, tiene que ir de la mano con la asignación y aprobación del presupuesto para el control de los riesgos prioritarios e incluirse en el Plan Operativo. Se presenta un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la administración en coordinación con la SED.

Se acepta parcialmente la respuesta. La Oficina de control interno no informa sobre el seguimiento realizado a la institución, ya que se encontró que no formuló el plan de riesgos. Se debe formular una acción de mejoramiento para monitorear dichos planes y conocer el resultado puntual de dicho seguimiento cuando sea requerido. Se confirma el hallazgo administrativo, para que sea considerado en el plan de mejoramiento a presentar, para el seguimiento posterior por parte del órgano de control.

Se confirma el hallazgo administrativo para que en el plan de mejoramiento se incluyan las acciones pertinentes y el cronograma a cumplir por parte de las IED, así como la metodología de administración de riesgos propuesta dentro de la implementación del MECI en las IED. 
1.1.4. La IED no cuenta con el cronograma para la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI.

El Decreto 1599 de 2005 reglamentó la adopción e implementación del MECI como modelo de control interno para las entidades del estado y se ha fijado como plazo la vigencia 2008. A la fecha el colegio no cuenta con el cronograma que permita controlar y monitorear el cumplimiento de esta obligación. Se requiere adelantar las etapas 1: Planeación al diseño e implementación del MECI y 2: Diseño e implementación del MECI para los subsistemas: Control Estratégico, Componentes. Ambiente de Control, Direccionamiento Estratégico y Administración de Riesgos, Control de Gestión, Componentes: Actividades de Control, Información y Comunicación y Pública  y Control de Evaluación con sus componentes Autoevaluación, Evaluación Independiente y Planes de Mejoramiento. No programarlo y desarrollarlo en el año que resta, pone en riesgo la implementación del sistema y expone la institución a sanciones. 

Se presenta un hallazgo de carácter administrativo a ser tenido en cuenta por la administración, en coordinación con la SED.
Se confirma el hallazgo administrativo, para que la Oficina de control interno, en cumplimiento de su función Asesora y evaluadora, determine el plan de acción para el desarrollo e implementación del MECI. Las acciones definidas deberán incluirse en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por el órgano de control.
1.3.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.3.3. Se presentaron deficiencias en la aprobación y comunicación de tarifas y  presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED, Circulares presupuestales 2005 y 2006.

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en el Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo, literal o) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de los recursos propios y los provenientes de pagos legalmente autorizados, efectuados por los padres y responsables de la educación de los alumnos, tales como derechos académicos, uso de libros de texto y similares.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.  

El Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002, en su artículo 3º. Se ocupa del presupuesto anual de los Fondos y en su parágrafo señala que corresponde al rector  o director del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo.

Como quedó evidenciado, el trámite de la aprobación de costos y del presupuesto fue extemporáneo para las vigencias 2006 y 2007, la comunicación al nivel central tampoco cumplió los términos, el oficio de comunicación del presupuesto y costos aprobados para la vigencia 2007, fue radicado en el CADEL el 14 de Diciembre de 2006 con el No. E-2006-236885. Se constituye un hallazgo administrativo, cuya ocurrencia debe ser explicada por la administración.
Se acepta la respuesta de la SED, en consideración a la prevalencia del Decreto presidencial.

1.4. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO ESTADOS CONTABLES – INVENTARIOS.

1.4.2. Solicitud No. 200718611-28-03-2007. Faltante elementos a cargo del almacenista que renunció.

Se dio trámite a la solicitud presentada ante la Dirección Educación, donde se informa sin cuantificar, un faltante de elementos que estaban bajo la responsbilidad de la funcionaria Ángela Carolina Torres, a quien se le aceptó la  renuncia el 20 de junio de 2006 mediante Resolución 2222 del Secretario de Educción.

Verificado el trámite surtido por la Institución en cumplimiento de la Resolución 001 del 20 de septiembre de 2001 del Contador de Bogotá, la Circular 6678 del 18 de mayo de 2003 del Contralor de Bogotá con ocasión e la pérdida de bienes o fondos de Bogotá, se encontró que a la fecha el monto de los faltantes establecido por la institución asciende a un valor aproximado $24.41 millones de pesos.

1.4.2.1. Desde el mes de julio de 2006 la rectoría adelantó el levantamiento de los inventarios faltantes para su identificación y valoración plena y  luego de consolidar la información, se informó a las instancias competentes, el CADEL local, quien oficio a la Subdirección de Recursos Físicos de la SED con oficio 15144-20-03-07, a la Oficina de Control Interno Disciplinario de la SED, con oficio 15152-20-03-07, a la Contraloría de Bogotá con radicación  15152 -20-03-07. Adicionalmente el rector comunicó a la contraloría de Bogotá con radicación  200718611-28-03-07.
1.4.2.2. Se verificó la existencia de la póliza de Seguros La Previsora No. 1004989, afianzando a Ángela Carolina Torres Cuesta y expedida el 14 de agosto de 2006.

1.4.2.3. El 4 de septiembre de 2007, con oficio 33198 se solicitó a Seguros la Previsor hacer efectiva la póliza No. 1004989 de Ángela Carolina Torres Cuesta, ante la ocurrencia del siniestro. 
1.4.2.4. El 2-10-2007 con la radicación No. 34100-22524, el Director de Educción de la Contraloría de Bogotá solicita al Secretario de Educación, informe sobre la existencia de procesos administrativos disciplinarios contra la citada funcionara.

1.4.2.5. El Jefe de la Oficina de Control Interno Disciplinario de la SED responde con el Oficio I-2007-57275 del 8 de octubre de 2007, donde informa que se adelanta investigación disciplinaria en indagación preliminar desde junio 19 de 2007, dentro de la queja No.5640 por las presuntas irregularidades al renunciar a su cargo sin cumplir con las formalidades descritas en la ley.
1.4.2.6. A la fecha no se han hecho los registros contables de la pérdida de los elementos en la Cuenta Contable Responsabilidades en proceso, la cual está en mora de ejecutarse.

1.4.2.7. A la fecha no se ha precisado el valor detallado de los elementos que fueron saqueados y que complementan el valor de los $16.59 millones para llegar  $24.41 millones. 
Con base en lo evaluado y en aplicación de la Circular 6678 del 18 de mayo de 2003 del Contralor de Bogotá con ocasión e la pérdida de bienes o fondos de Bogotá, al proceso disciplinario que adelanta la Oficina de Control Interno Disciplinario de la SED, le corresponde comprobar la responsabilidad administrativa del funcionario y ordenar si a ello hubiere lugar, la reposición de los bienes perdidos, y en caso contrario procederá como sanción accesoria a la principal, la acción fiscal a cargo de la Contraloría de Bogotá, para lo cual se debe hacer el traslado correspondiente a la Dirección de responsabilidad Fiscal y jurisdicción Coactiva.
Corresponde al director, hacer el monitoreo y seguimiento permanente para hacer efectiva la póliza y conocer el estado de avance del proceso, que garantice el reintegro de los elementos faltantes, mientras tanto y es su obligación se deben actualizar los registros contables de la cuenta Responsabilidades en proceso.

Se configura un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la institución y la SED.

Se confirma el hallazgo administrativo, para que la Oficina de control interno, en cumplimiento de su función evaluadora, haga seguimiento al avance y culminación del proceso que cursa en al Oficina de control interno disciplinario, buscando garantizar la recuperación de los elementos y/o el traslado para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, una vez termine el proceso administrativo. Dicha acción debe ser incluida en el plan de mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.5.4. La contratación del arrendamiento de los espacios para restaurante y tienda escolar y la ejecución de los ingresos es susceptible de ajustes.

Se acepta el interrogante de la Sed. El hallazgo formulado tenía las siguientes componentes: 

1.5.4.1. Este tipo de contrato por su importancia y contribución a los ingresos de la IED, no cuenta con el adecuado control y seguimiento por parte del Consejo Directivo, rector, auxiliar financiero, contador y revisor fiscal. El no contar con ninguno de estos controles ocasiona que no se cumpla con la planeación ni el presupuesto de ingresos adoptado y que se apliquen modificaciones al valor del contrato sin otro si al mismo.

1.5.4.2. Se constató en la información certificada por el auxiliar financiero que en la últimas cuatro (4) vigencias, la tienda escolar ha estado a cargo del contratista Pedro Emilio Cruz, contraviniendo la resolución 219 de 1999, ya que no garantiza con plenitud el principios de transparencia, selección objetiva y participación.

1.5.4.3. No se hace el informe anual de la gestión y resultado del contrato, por el auxiliar financiero y el ordenador del gasto y abalado por el Revisor Fiscal, para su presentación al Consejo Directivo.   

1.5.4.4. No se consigna en las actas de sesiones del consejo, la información relacionada con la gestión anual del contrato. 

1.5.4.5. El diseño de la planta física de las nuevas instalaciones, no tuvo en cuenta el espacio para el restaurante escolar, afectando la infraestructura mínima que debe ofrecerse a los estudiantes y docentes, que permanecen durante el día en la institución y requieren el servicio. Se encontró una caseta con paredes.

1.5.4.5. El diseño de la planta física de las nuevas instalaciones, no tuvo en cuenta el espacio para el restaurante escolar, afectando la infraestructura mínima que debe ofrecerse a los estudiantes y docentes, que permanecen durante el día en la institución y requieren el servicio. Se encontró una caseta con paredes.
Se configura como un presunto hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser explicado en la respuesta que presente la Institución. Igualmente se pondrá en conocimiento de la SED.
Se confirma el hallazgo administrativo. En esa dirección se requiere direccionamiento a las IED, para reiterar los deberes a cumplir por parte de los gestores, y controlar la eficiencia del perfeccionamiento y ejecución del contrato, así como el diseño y construcción del espacio para garantizar adecuada infraestructura del servicio del restaurante escolar a directivos, docentes y administrativos, que no lo puede suplir el comedor escolar que es para los estudiantes. Se presentó una deficiencia en el diseño de la nueva obra, que genera una necesidad a ser satisfecha. Se hacen necesarias acciones de mejoramiento para atender el requerimiento de condiciones mínimas para la comunidad educativa, que deben ser consideradas en el plan de mejoramiento a presentar para validación y seguimiento posterior.

1.6.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.6.1. Planta de personal Administrativo insuficiente.

La ley 909 de 2004 y decretos reglamentarios, normas que regulan el manejo del empleo público, la carrera administrativa y la gerencia pública personal, no se aplican apropiadamente.

De los 3 funcionarios Auxiliares Administrativos con que cuenta la institución uno  (1) tiene vinculación en propiedad, ejerciendo funciones de auxiliar financiero y pagador, los dos restantes son provisionales con exceso de funciones, el primero encargado de las funciones de secretaría de rectoría y secretaria académica y el otro de almacenista, audiovisuales fotocopiado y Bibliotecario. El auxiliar financiero presta sus servicios en dos instituciones lo que no le permite en martes y jueves atender adecuadamente sus funciones y responsabilidades.
No contar con los servidores para el desempeño de funciones en condiciones normales genera riesgos en la comisión de errores y actuaciones que se salen de control, por el exceso de actividades y asuntos que deben atender simultáneamente todos los días.

Se configura un hallazgo de tipo administrativo a cargo de la institución educativa y la SED que debe ser tendido convenientemente con estrategias acordes a su relevancia e incidencia.
La observación es concreta, como es de conocimiento de la SED, el colegio ha incrementado su oferta educativa y tiene más de mil alumnos hasta el grado noveno con la nueva obra, con lo cual se hace necesario mejorar la gestión, requiriendo para ello más tiempo de dedicación y racionalización en las cargas de trabajo. No se acepta la respuesta, lo que demanda una acción consecuente con la institución, que garantice el adecuado manejo de los recursos y subsanar las deficiencias observadas.  Se confirma el hallazgo administrativo.

1.8. EVALUACIÓN REFRIGERIOS

1.8.1. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SERVICIO DE COMEDORES ESCOLARES

Adicional a los refrigerios, la IED es beneficiaria del comedor escolar a través del convenio con Compensar. Las instalaciones quedaron listas dentro de las obras de la nueva planta física que inició actividades en el segundo semestre del presenta año. A la fecha no se ha iniciado el servicio por falta de energía eléctrica, ya que según lo manifestado en la institución, se requiere de un transformador que a la fecha la empresa Codensa no ha aprobado. Se requiere de la gestión interinstitucional en coordinación de la SED para que el servicio se inicie en el menor tiempo posible.

Se presenta un hallazgo administrativo a ser explicado por la institución en coordinación con la SED.
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	FUERA DE SERVICIO
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	COCINA COMEDOR ESCOLAR


Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones propuestas sean incluidas en el plan de mejoramiento, para el seguimiento posterior por parte del órgano de control.
1.10.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

La IED cuenta con una planta física nueva para 1150 estudiantes a la fecha, en la que se presta el servicio desde el mes de julio de 2007. Pese a su reciente construcción, se presentan algunas deficiencias que requieren ser subsanadas:
1.10.1. A la fecha la construcción no ha sido entregada.

1.10.2. La Interventoría Arquitecto Gloria Amparo Carrillo, no acompañó el proceso final de la obra, por lo tanto las deficiencias persisten, ni la Subdirección de Plantas Físicas ni el ingeniero de la localidad 4ª de San Cristóbal han realizado la gestión necesaria para exigir los acabados y ajustes finales, los cuales deben ser tenidos en cuenta para la liquidación del contrato.
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	ES DEMASIADO BAJA-OFRECE PELIGRO
	-OFRECE PELIGRO A LOS ESTUDIANTES
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	ESTÁN QUEMADOS CON SOLDADURA
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	TUBERÍA  LAVAMANOS DESPEGADA
	BAJANTE TEJADO SIN COLOCAR
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	LA CANAL NO FUE CONECTADA A LA BAJANTE
	EL AGUA DE LA BAJANTE NO TIENE DESAGUE
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	NO SE CONSTRUYÓ EL RESTAURANTE
	ÁREA PEQUEÑA CASETA CON PAREDES

	CALLE 41  A
	CALLE 41  A
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	BARANDA SUELTA EN LA BASE
	DESECHOS SIN RECOGER

	CALLE 41 A CAJA MEDIDOR DE GAS
	 CALLE 41  A -BAÑOS NIÑOS
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	FILTRACIÓN DE AGUA-PARED HÚMEDA
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	AGUA QUE SE FILTRA DE LOS BAÑOS
	AGUA QUE BAJA DE LA RAMPA SIN DESAGUE

	ENTRADA PRINCIPAL
	TECHO DEL PARQUEADERO

	[image: image20.jpg]



	[image: image21.jpg]2004.01.08






	AGUA QUE BAJA POR LA RAMPA SIN SUMIDERO
	CON FRACTURAS Y HUMEDAD

	PUERTA DEL PARQUEADERO
	SALÓN DE PREESCOLAR
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	DESNIVELADO- ARRASTRA AL ABRIR
	DOMO INCONCLUSO MALLA OXIDADA

	SALÓN DE PREESCOLAR
	TERRAZA
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	DOMO SIN CONSTRUIR- TELA PISO MOJADA POR LA LLUVIA
	EMPOZAMIENTO DE AGUA POR REJILLA  DE DESAGUE MAL COLOCADA

	SEGUNDO PISO
	TECHO DE PAGADURÍA Y ALMACÉN
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	LÁMPARAS FUERA DE SERVICIO
	ESPACIO QUE GENERA INSEURIDAD


1.10.3. Aspectos a mejorar en la administración de la nueva planta física

1.10.3.1. La administración debe formular el plan de mantenimiento para las adecuaciones de la nueva planta física.

1.10.3.2. La Planta nueva no cuenta con zonas verdes para uso común y recreación pasiva.

1.10.3.3. La zona para recreación de los alumnos de preescolar no cuenta con el domo que la proteja y a los niños tampoco.

1.10.3.4. La sala de sistemas no se ha puesto al servicio.
1.10.3.5. El área biblioteca no ha sido habilitada, el servicio no se presta.
1.10.3.6. El área de pagaduría y almacén no ha sido organizada debidamente y se encuentra en el tercer piso, lo que no es adecuado, su ubicación debe quedar cerca de la entrada principal.

Estas deficiencias se consideran un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.

Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones propuestas sean culminadas antes de la liquidación del contrato y por lo tanto incluidas en el plan de mejoramiento, para el seguimiento posterior. Las observaciones fueron identificadas y soportadas plenamente con los registros fotográficos. Se advierte con énfasis en las rejas de los corredores, los daños ocasionados por la soldadura en la porcelana de los sanitarios, lavamanos y orinales, que son pequeños pero generalizados, y que no se deben justificar ni aceptar por un accidente. 

1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMAS DE INFORMACIÓN 
1.11.1. Luego de tres meses y medio de funcionamiento de la planta física nueva, la institución no ha dado al servicio la sala de sistemas y los laboratorios. Los equipos se encuentran en cajas mal embalados y expuestos a daños y deterioro. No se ha hecho la evaluación del número y estado de los equipos para garantizar la prestación del servicio a todos los estudiantes.
La falta de gestión, se señala como un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.
Se confirma el hallazgo administrativo para que las acciones propuestas y en funcionamiento como es el caso del aula virtual, sean efectivas, por consiguiente,  se deben incluir en el plan de mejoramiento para seguimiento posterior.

1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA COLEGIO MANUELITA SÁENZ INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.3. Debilidades en el manejo y control del riesgo, elemento fundamental del sistema de control interno. 
Se cumple parcialmente el parágrafo único del artículo 1º y al literal a) del  artículo 2º de la Ley 87 de 1993, que expresa: “Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante los posibles riesgos que los afecten”, en concordancia con el articulo 4º del Decreto 1537 de 2001. Administración de Riesgos. “Como parte integral del sistema de control interno, las autoridades correspondientes establecerán y aplicarán políticas de administración del riesgo. Para tal efecto, la identificación y análisis del riesgo debe ser un proceso permanente entre la administración y las Oficinas de control interno..(..).”. (Subrayas nuestras).
Se encontró desactualización del plan de riesgos para las vigencias 2006 – 2007.  A la identificación de los riesgos administrativos por área, se les formuló acciones de administración para mitigarlos que no fueron incluidas en el Plan Operativo, tampoco acciones de monitoreo para controlarlos, por lo tanto no se les hizo el debido seguimiento, lo que ocasiona que persistan a pesar de la gestión que desde el nivel central realiza la Oficina de Control Interno. La observación se considera un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.

Se acepta parcialmente la respuesta. La Oficina de control interno no informa sobre el seguimiento realizado a la institución, ya que se encontró que no formuló el plan de riesgos. Se debe formular una acción de mejoramiento para monitorear dichos planes y conocer el resultado puntual de dicho seguimiento cuando sea requerido. Se confirma el hallazgo administrativo, para que sea considerado en el plan de mejoramiento a presentar, para el seguimiento posterior por parte del órgano de control.

Se confirma el hallazgo administrativo para que en el plan de mejoramiento se incluyan las acciones pertinentes y el cronograma a cumplir por parte de las IED, así como la metodología de administración de riesgos propuesta dentro de la implementación del MECI en las IED. 

1.1.6. Mejoramiento de la evaluación institucional anual. 
Las normas vigentes señalan que las instituciones educativas deben hacer la evaluación institucional Anual como una función del Consejo Directivo, en la cual también debe participar el Consejo Académico. A. La ley 115 del 8 de febrero de 1994, lo estipuló en su artículo 84 a cargo del  Consejo Directivo, para “el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte”, en el artículo 143, estableció  en las funciones del Consejo Directivo, inciso j) Participar en la evaluación de los docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institución. En el artículo 145 se determina que el Consejo Académico se debe reunir periódicamente para participar entre otras actividades, en la evaluación institucional. La ley 715 ratificó la evaluación como una función de gestión asignada al rector como parte integrante y  fundamental del Consejo. (El subrayado es nuestro). Es cierto que la Corte constitucional declaro inexequible la evaluación para el personal docente, sin embargo el complemento del articulado quedó vigente y debe darse su cumplimiento.

1.1.6.1. Los formatos diseñados por la SED, no consideran la evaluación de los procesos administrativos ni de la gestión ambiental.
Valorada la respuesta se encuentra que no hace referencia a la actualización de los formatos de autoevaluación para la inclusión de la evaluación final de los procesos administrativos ni de la gestión ambiental. Se confirma el hallazgo administrativo para que se definan las acciones correctivas pertinentes que precisen a las instituciones el contenido de dichos temas, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento que se debe presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior por parte del órgano de control.

1.2. PARTICIPACIÓN ESTAMENTOS EDUCATIVOS. 

1.2.4. Derecho de Petición No. 773-28-05-2007.

Se dio trámite a la petición del delegado al Consejo Directivo Luís Eduardo Arroyo, evaluadas sus pretensiones, el resultado fue el siguiente:

1.2.4.1. En que se están invirtiendo los recursos, toda vez que los grados cero donde están los niños de 5 y seis años no existen tableros, el piso no es apto para que los niños estén en esas aulas.

Se encontró justificable la petición relacionada con los pisos, los cuales se encuentran en arena y cemento, sin el esmaltado produciendo exceso de polvo perjudicial para la comunidad educativa, situación que debe ser solucionada prioritariamente. Los tableros ya fueron provistos. 

1.2.4.2. Solicito se investigue el porque la misma persona quien contrató los servicios de cafetería y restaurante del colegio Carlos Alban Holguín de la localidad de Bosa donde la señora Mauren fue rectora, es la contratista del colegio desde hace tres años, me parece que allí hay un tráfico de influencias.

Es pertinente y justificada en todo la queja del peticionario. Su resultado se presenta en la componente de contratación, numeral 1.5.del informe.
1.2.4.3. Porque en las actas de Consejo Directivo del año 2006, sin haber quórum decisorio y deliberatorio se tomaban decisiones, como se contrataba?

El requerimiento se encuentra justificado por el incumplimiento legal de constituir el quórum calificado, que es la mitad más uno de los ocho delegados, es decir cinco (5), las sesiones con número inferior no tienen el carácter decisorio. El resultado del componente del Consejo Directivo, se presenta en el numeral 1.1. del informe.
1.2.4.4. Solicito que se haga una revisión minuciosa de la contratación que ha hecho la señora Mauren Martínez de Pinzón en el colegio.

Su requerimiento se encontró justificado. El resultado se presenta en el componente de contratación, numeral 1.5. del informe institucional.
1.2.4.5. Porque si el colegio tiene recursos públicos, los salones de clase se encuentran en un deterioro tan evidente? Porque existe un marcado descuido locativo?

El resultado obtenido indica que el peticionario tenía razones fundadas para elevar la petición. Se encontraron deficiencias en el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones hidráulicas,  sanitarias, eléctricas y en general en el componente de la planta física, resultado que se presenta en el numeral 1.10. Planta Física del informe.

1.2.4.6. Porque no hay recursos para el periódico escolar y la emisora estudiantil toda vez que hace parte de la educación de nuestros hijos?

Se comprobó que si existen los recursos presupuestales aprobados por el Consejo Directivo en el presupuesto, los que no fueron ejecutados por la rectoría en la vigencia 2006.
1.2.4.7. En el Consejo Directivo quien da el informe es el Revisor Fiscal y no la contadora quien sabe donde y en que se están invirtiendo los recursos, solicito se revise el parentesco que existe entre el revisor fiscal, la contadora y la señora rectora.

La petición tenía fundamento, se encontró inhabilidad en el contador y revisor fiscal y duplicidad de funciones, el contador asumió funciones del contador y participaba en la toma de decisiones coadministrando y desvirtuando la función de revisoría. El resultado se incluye en el componente 1.3 de presupuesto y 1.5 de contratación. 

1.2.4.8. Solicito se pregunte porque a los padres de familia no se les permite el ingreso y sobre todo a los miembros del Consejo de padres y a los miembros del Consejo Directivo para que con el derecho que nos asiste como ciudadanos podamos mirar y hacer el control que nos impone la Constitución y la ley?

Se evidenció que por orden de la directora a la vigilancia, se limitó el acceso a algunos miembros de la comunidad, entre ellos el peticionario y la líder estudiantil, por la cual se adelanta investigación administrativa en la oficina de Control Interno Disciplinario de la SED. El peticionario tenía razón con su queja, resultado componente 1.2. Participación.

1.2.4.9. Porque con la gran cantidad de quejas y denuncias interpuestas por la comunidad ante la personería local y la dirección del Cadel, nada ha sucedido con respecto a la rectora?

La solicitud fue tramitada ante la subdirección de Personal Docente de la SED, como resultado se ordenó el traslado de la directora a la IED Álvaro Gómez hurtado de la Localidad 11 de Suba. En su reemplazo se nombró nueva rectora con resolución SED 3471 del 28 de agosto de 2007.

1.2.4.10. Porque los Carnés estudiantiles que se entregaron este año son de tan mala calidad y el costo por cada uno es tan elevado?

Los carnés fueron contratados con la firma GREVS IMPRESSORES-Sandra Patricia Duarte. Con una tarifa máxima de $2.100 pesos autorizada por la SED, el Consejo aprobó un presupuesto de $8.88 millones, con el cual se contrató con un costo unitario de $1.797 pesos y un valor total de $8.09 millones ajustado y por debajo del tope establecido. El contrato se realizó sin cumplir los requisitos del manual de contratación con la firma señalada. La cantidad de carnes fue de $4.500.
1.2.4.11. Porque cuando un padre de familia va a radicar algún documento, los únicos días que se recepcionan es en el día lunes y jueves, si para eso deben estar habilitados todos los días?

Se encontró que no existe un procedimiento para la atención de los usuarios del servicio en el colegio. El peticionario tenía razón en su pretensión. El resultado se presenta en el componente 1.2 de participación. El resultado se configura como un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la Institución y la SED.

Se confirma el hallazgo administrativo para que la Oficina de Control Interno, adelante las acciones que considere pertinentes con relación al fortalecimiento de las relaciones de participación en cumplimiento de la eficiente labor que viene desarrollando con las Instituciones. Las mismas se deben incluir en el plan de mejoramiento a presentar para validación, aprobación y seguimiento posterior. 

1.3. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PRESUPUESTAL.

1.3.6. Se presentaron deficiencias en la aprobación y comunicación de tarifas y  presupuesto anual con prórroga autorizada por la SED.

El Decreto 1860 de Agosto 3 de 1994, estableció en el Artículo 23, Funciones del Consejo Directivo, literal o) Aprobar el presupuesto de ingresos y gastos de los recursos propios y los provenientes de pagos legalmente autorizados, efectuados por los padres y responsables de la educación de los alumnos, tales como derechos académicos, uso de libros de texto y similares.

El Decreto de la Alcaldía Mayor No. 1035 del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, en sus   artículos 8 y 9 dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.  

El Decreto 992 del 21 de Mayo de 2002, en su artículo 3º. Se ocupa del presupuesto anual de los Fondos y en su parágrafo señala que corresponde al rector  o director del establecimiento educativo, antes del inicio de la vigencia fiscal, elaborar el proyecto de presupuesto el cual debe ser aprobado por el Consejo Directivo mediante Acuerdo.

1.3.6.1. Se constató que el acta de Consejo Directivo No. 23 del 10 de noviembre de 2005 en donde se aprobaron las tarifas educativas para la vigencia 2006, con la asistencia verificada para cinco (5) delegados, fue firmada solamente por dos (2) delegados la rectora y el docente de la jornada de la mañana. De igual forma el Acuerdo No. 13 sin fecha que adoptó dicha tarifas fue firmado por cuatro (4)  de los cinco (5) que se requerían para validarlo.

Igualmente el Acuerdo de Consejo Directivo No. 12 del 10 de noviembre de 2005 por el cual se adoptó el presupuesto para la vigencia 2006, no se ajustó a los lineamientos legales, ya que fue sucrito solamente por cuatro (4) de los cinco (5) delegados requeridos. 

La comunicación y remisión del presupuesto aprobado a la SED se surtió de manera extemporánea ante el CADEL local el 29 de noviembre de 2005, sin relacionar el Acuerdo de aprobación de tarifas, ni la justificación del presupuesto presentado.    

Al respecto y sin que con ello quede exonerada la administración de la institución, se pudo determinar que la SED mediante Circular No. PSF-500-016 del 2 de noviembre de 2005 de la Subsecretaría de Planeación y Finanzas- Dirección Financiera, determinó los lineamientos de programación presupuestal para la vigencia 2006, donde prorrogó a las IED  el plazo de presentación del proyecto de presupuesto al Consejo Directivo hasta el 15 de noviembre y de envío a la SED hasta el 30, prórroga que se mantuvo para la vigencia 2007 en la Circular No. PSF-500-05 del 30 de octubre de 2006, donde invoca que el Decreto 992 de 2002 establece el envío del proyecto presupuestal antes del 30 de noviembre, disposición que no contempla dicha norma, generando una actuación administrativa que desborda su competencia legal y el principio de sujeción a la norma que deben observar los gestores públicos, incurriendo en una conducta con presunción disciplinaria que se traslada a los gestores de las IED y a la SED, ante una clara desatención del Decreto Distrital 1035 de del 29 de Octubre de 1997 aún vigente, y que como se dijo inicialmente en sus artículos 8 y 9, dispuso la presentación y aprobación y comunicación del presupuesto a la SED antes del 1º. y 15 de noviembre respectivamente.

1.3.6.2. Para la vigencia 2007 se constató en los soportes legales examinados que el acta de Consejo Directivo No. 15 del 20 de noviembre de 2006 donde se aprobaron las tarifas educativas para la vigencia 2007, consigna la asistencia y la firma de cuatro (4) delegados, de los cinco (5) requeridos y el Acuerdo No. 8 de la misma fecha fue firmado solamente por tres (3) delegados la rectora, el docente de la jornada de la mañana y una madre de familia.

Igualmente el Acuerdo de Consejo Directivo No. 8 del 15 de noviembre de 2006 por el cual se adoptó el presupuesto para la vigencia 2006, tiene el mismo número del Acuerdo de aprobación de las tarifas, fecha anterior a la sesión de aprobación que fue el 20 de noviembre y fue suscrito por cinco (5) delegados entre los que se incluye la delegada de los padres Rosa Emilia Guisao quien no estuvo presente en dicha reunión.

La comunicación y remisión del presupuesto aprobado a la SED se surtió de manera extemporánea ante el CADEL local el 12 de diciembre de 2006, sin relacionar el Acuerdo de aprobación de tarifas y la justificación del presupuesto presentado.    

Como consecuencia de dicha actuación administrativa, no se está cumpliendo eficientemente con la presentación aprobación y con la comunicación del presupuesto dentro del término legal, implicando presuntos riesgos de carácter legal para los funcionarios responsables.

El cumplimiento discrecional de los lineamientos legales por parte de la administración de la institución, genera presunción de ilegalidad de los actos administrativos que soportaron las decisiones adoptadas. La actuación administrativa constituye un hallazgo administrativo con  presunta incidencia disciplinaria porque se incumple también con el Código Disciplinario único, ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7.que debe ser explicado en su respuesta por la administración del colegio y la SED.

Sobre el particular la contraloría ya se ha pronunciado en ocasiones anteriores sobre la vigencia del Decreto Distrital 1035,  que no ha sido tenido en cuenta por la Dirección Financiera de la SED. Se confirma el hallazgo administrativo para que sea tenido en cuenta en el plan de mejoramiento a presentar. 

1.3.11. La planeación y ejecución del presupuesto de gastos con destinación específica es deficiente en la Institución.
El Decreto 1857 de agosto de 1994 aún vigente, determinó en el Artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares, material didáctico, sistematización de calificaciones y microfilmaciones, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. (El subrayado es nuestro).
La Resolución SED No. 4465 del 27 de octubre de 2005, por la cual se establece el reglamento para el cobro de derechos académicos y otros cobros en los establecimientos educativos para el año lectivo 2006, en su artículo 7º. Destinación de los recursos, numeral 7.1. Cobro anual por servicios complementarios, determinó: “La suma que recaude la Institución Educativa por concepto de cobro anual por servicios complementarios se destinará a cubrir de manera prioritaria los gastos derivados de los bienes y servicios enunciados en el numeral 2.2. del artículo 2º. Del Presente Reglamento. (Bajo este concepto se incluye única y exclusivamente los boletines de rendimiento escolar, la agenda, el manual de convivencia, el carné, el material didáctico, el mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y especializadas y las salidas pedagógicas)”. (El subrayado es nuestro).
La Circular SED No.  SSPF-500-016 del 2 de noviembre de 2005, de la Subsecretaria de Planeación y Finanzas, fijó los lineamientos de programación presupuestal de la vigencia 2006 y en Numeral 3. Proyección de Ingresos, Inciso 3.1. Observación: ratificó que “los ingresos por material didáctico y sistematización de boletines de rendimiento escolar, tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos, señalando en el pie de página los dispuesto en el artículo 3 Numeral 6 Parágrafo 2 del Decreto 1857 de 1997 y parágrafo de la Cláusula Décima de la Resolución SED 3296 de septiembre de 2000. (El subrayado es nuestro).

El Código Disciplinario único, ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, señaló los Deberes de los servidores públicos, numerales 1, 3 y 7.

En las modificaciones presupuéstales aprobadas, se constató que a partir del acuerdo de presupuesto de gastos vigencia 2006, aprobado mediante Acuerdo No. 12 de noviembre 10 de 2005, se aplicó durante la vigencia una modificación reduciendo el rubro Material didáctico con destinación específica.

CUADRO  3
TRASLADOS PRESUPUESTALES
  (Valores en millones de pesos)

	TRASLADO Y RUBRO
	VALOR
	CRÉDITO
	CONTRACRÉDITO
	TOTAL

	No. 3 del 6-12-06
	5.2
	
	
	

	33. Gastos de Inversión
	
	5.2
	
	

	331. Proyectos SED
	
	5.2
	
	

	31102 Subproyecto IED Compra de Equipo
	
	5.2
	
	

	31. Gastos de Funcionamiento
	
	
	5.2.
	

	31102. Gastos Generales
	
	
	5.2
	

	311021001. Material Didáctico
	
	
	3.2
	3.2



Fuente: PRESUPUESTO IED

Como resultado del incumplimiento de las disposiciones, se disminuyó la apropiación del rubro en $3.2 millones, que tuvieron su origen en valores cancelados por los padres y acudientes por concepto de cobros complementarios, para ser adicionados a gastos generales de la IED, lo que trae como consecuencia que los recursos de los usuarios no se usen adecuadamente, constituyéndose en un hallazgo de tipo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, porque se incumple también con el Código Disciplinario único, ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7.que debe ser explicado en su respuesta por la administración del colegio y la SED. 

De otra parte la SED expidió la Resolución 3965 del 4 de octubre de 2007, por la cual se establecen los cobros por concepto de derechos académicos, servicios complementarios, cobros periódicos y otros cobros en los colegios oficiales de educación formal de Bogotá D.C., para el año 2008.
En la norma y se reglamentó en el artículo 4º. DESTINACIÓN DE LOS RECURSOS, literal b) Cobro anual por servicios complementarios. “Estos ingresos se destinarán para cubrir los gastos relacionados con boletines de rendimiento escolar, agenda, manual de convivencia, material didáctico, mantenimiento de mobiliario y equipo utilizado en las aulas de clase y aulas especializadas y salidas pedagógicas. Si se presenta excedente en la ejecución de estos recursos, los mismos serían de libre destinación”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).
La disposición anterior, adoptada por la Secretaria de Educación (e) de la época, contraviene abiertamente lo normado en el Decreto presidencial de jerarquía superior No.1857/94, artículo 3º. Destinación de los recursos, parágrafo 2º., que ordena que los ingresos por los conceptos señalados tendrán la destinación para el concepto que fueron recibidos, sin establecer la excepción Serían de libre destinación si se presenta excedente en la ejecución de  los recursos. (Subrayado fuera de texto).
Tal decisión genera riesgos altísimos para los ordenadores, de cambiar la destinación de los recursos cuando no se ejecuten durante la vigencia o se asignen apropiaciones superiores a los topes establecidos y conducirá inevitablemente a legitimar la práctica que ya se ha evidenciado y tipificar conductas antijurídicas de carácter, fiscal, disciplinario y/ penal.

La situación advertida genera incumplimiento de la ley 87 de 1993, artículo 2º. Objetivos del sistema de control interno, literales a) y d) y configura un hallazgo administrativo con posible incidencia disciplinaria por incumplir también lo normado en el  Código disciplinario único, ley 734 del 5 de Febrero de 2002, en su artículo 34, Deberes, numerales 1, 3 y 7. La situación no conforme requiere explicación del despacho del secretario y de quienes intervinieron en la elaboración y aprobación de dicha norma.
No se acepta la respuesta. La observación fue específica haciendo referencia a lo dispuesto en el artículo 3 del  Decreto 1857 de agosto de 1994. Destinación de los recursos, parágrafo 2º.”Los ingresos por restaurantes, cafeterías o tiendas escolares,…tendrán destinación específica para los conceptos que fueron recibidos”. La disposición es precisa, no hace diferencia en el origen de los recursos por dicho concepto,  La acción correctiva debe direccionarse a cumplir con el mandato legal e incluirse el plan de mejoramiento a presentar.

1.5. EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTRATACIÓN

1.5.19. Insuficiente seguimiento de la Dirección Financiera de la SED, en  la ejecución de los recursos de destinación específica transferidos por Reposición de Fondos para mantenimiento de la institución educativa.

La Resolución de Secretaría de Educación No. 8834 del 7 de Abril de 2001, en el Artículo Once. Seguimiento, estipuló que la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, “realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos,… En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

El objetivo de  la Resolución 8834 del 7 de Abril de 2001 expedida por la Secretaría de Educación, persigue claramente el cumplimiento del artículo 11, que señala: “la Secretaría de Educación a través de la Dirección Financiera, realizará seguimiento a la ejecución de los recursos transferidos por Fondos de Reposición a los Centros Educativos, para lo cual establecerá los mecanismos y procedimientos que permitan analizar dicha ejecución. En tal sentido, en el presupuesto de los Fondos de Servicios Docentes se deberá reflejar, por separado, distinguiéndolo de los demás rubros, tanto del ingreso como del gasto, la programación y posterior ejecución de los Fondos de Reposición”. 

La auditoria, mostró que la SED ha trasferido $304.6 millones de pesos en los tres (3) últimos años, $104.2 en 2005, $101.5 en 2006 y $98.8 en 2007 sin que se haya realizado el seguimiento que le ordenó la norma citada. Como consecuencia del incumplimiento de la función asignada, por la falta  de los mecanismos y los procedimientos específicos para cumplir con el seguimiento ordenado, existen riesgos de nivel alto, porque no ha detectado ni hecho requerimiento a la institución educativa por las irregularidades encontradas en el rubro de mantenimiento de la entidad y el manejo que le viene dando no solamente a los recursos transferidos sino a los presupuestados con recursos propios. 
El hallazgo tiene presunto carácter administrativo con presunta incidencia disciplinaria, que debe ser explicado por la Dirección Financiera de la SED, en la respuesta al informe.
Se acepta la respuesta por la derogatoria del Circular por parte del Secretario de Educación. Sin embargo se deja constancia que se ha legalizado con la nueva disposición un vació de control en la ejecución de los recursos ejecutados, trayendo como consecuencia, deficiencias en la aplicación de los recursos como la observada en esta institución, situaciones que no pueden pasar inadvertidas por la administración de la SED, demandando acciones que identifiquen y controlen estas desviaciones, las que deben ser incluidas en el plan de mejoramiento a presentar.  Se confirma el hallazgo administrativo.
1.10.
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA E INFRAESTRUCTURA ESCOLAR.

La IED cuenta con una planta física para la población estudiantil. Sin ser la mejor ofrece garantía y los medios necesarios, así como los espacios adecuados para la enseñanza. No obstante presenta varias deficiencias

1.10.1. El Plan de Mantenimiento institucional no se ajusta a los requisitos.
No se cumple apropiadamente con Resolución de Secretaría de Educación No.8834 del 7 de Abril de 2001 artículo Quinto, que pretende que los órganos de dirección, Consejo Directivo y Rectoría de las Instituciones Educativas adelanten cada vigencia un proceso planeado y programado para la asignación del presupuesto y el mantenimiento preventivo y predictivo de las Plantas físicas y la infraestructura de las Instituciones, y con ello su conservación interna y externa.

El análisis del componente de la planta física, se orientó a verificar la ejecución del presupuesto de mantenimiento con los contratos celebrados, los valores cancelados y la evaluación técnica para evaluar el cumplimiento del objeto de dichos contratos. Algunas de las conclusiones son las siguientes:  

1.10.1.1. No existe un plan de mantenimiento acorde con las necesidades de la planta física, del cual por competencia es responsable el Consejo Directivo, por lo tanto los recursos direccionados por la administración para la solución de los problemas, no cumplieron los fines estatales.

1.10.1.2. Las instalaciones hidráulicas se hallan en un lamentable estado, no obstante la ejecución de los contratos  019 del 2 de junio y 52 del 7 de septiembre de 2006 para tapada de goteras, limpieza de canales, destape de seis (6) bajantes en salones de bachillerato y arreglo parte hidráulica en primaria. Las aguas lluvias se represan en el patio de primaria y la zona verde o antejardín de la entrada principal con filtración en la base, en casi todos los salones de la segunda planta de bachillerato, sala de sistemas y aula de bilingüismo hay serios problemas de goteras que inundan completamente los salones, hay canales y bajantes tapadas, las zonas verdes no cuentan con ningún sistema de drenaje y los desagües permanecen en mal estado sin el adecuado mantenimiento, por lo tanto se inundan, como se aprecia en las fotografías, en consecuencia no existen las condiciones mínimas par la prestación del servicio.
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	EN TIEMPO SECO
	EN TIEMPO DE LLUVIA

	PATIO  PRIMARIA INUDADO POR LLUVIA
	ENTRADA PRINCIPAL SEDE PRIMARIA
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	EL DESAGÜE ES INSUFICIENTE SIN CAJA DE INSPECCIÓN
	JARDÍN INUNDADO Y CON FILTRACIÓN
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	FILTRACIÓN DE AGUA EN SALÓN
	CANAL ROTA Y FILTRACIÓN DE AGUA
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	HUMEDAD Y FILTRACIÓN DE AGUA
	CHORRO DE AGUA CAYENDO POR LA PARED
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	GOTERA SALA DE SISTEMAS
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	GOTERA SALA DE SISTEMAS
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	GOTERA SALÓN DE CLASE
	BAJO LA LLUVIA-BAJANTE TAPADA 

	ZONA VERDE BACHILLERATO
	POLIDEPORTIVO INCONCLUSO
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	ZONA DE RECREACIÓN PASIVA
	CANCHA INUNDADA

	AULAS PREFABRICADAS PREESCOLAR
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	FILTRACIÓN DE AGUA POR LA BASE
	FILTRACIÓN DE AGUA POR LA BASE


1.10.1.3. Las instalaciones sanitarias tanto de primaria como bachillerato son insuficientes y presentan deficiencias por falta de mantenimiento preventivo y por la acción de los estudiantes, que no permite garantizar la prestación higiénica del servicio. El contrato 20 el 4 de mayo de 2007 ejecutado para su adecuación no fue eficiente y efectivo. Su estado de conservación es pésimo. En primaria  hay 4 baños, dos para mujeres, el primero tiene 3 baterías, una está tapada y fuera de servicio, el lavamanos con 4 llaves, de las cuales 3 están fuera de servicio, el segundo con 5 baterías y un lavamanos con 4 llaves fuera de servicios. Los otros dos baños para hombres con 5 baterías presentan similares fallas, en el primero una está tapada y fuera de servicio, otra tiene la taza rota, un lavamanos con 4 llaves tiene 2 fuera de servicio. En la segunda batería una está con escape de agua, 3 llaves del lavamanos están sin llave y el orinal sin agua. 

Otros dos baños sencillos fueron adecuados hace dos años como depósito de materiales para el contratista Edilberto Neuta que hace el mantenimiento de la planta física de la institución, restando alternativas sanitarias. El baño de preescolar fue diseñado al revés quedando sobre la zona verde de bachillerato, por lo tanto fue cerrado y se encuentra fuera de servicio.
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	DEPÓSITO DE ELEMENTOS CONTRATISTA
	BAÑO ALUMOS BACHILLERATO
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	BAÑO PREESCOLAR FUERA DE SERVICIO
	LAVAMANOS CON UNA SOLA LLAVE


En bachillerato existen 4 baños con 4 baterías cada uno. La primera de las mujeres tiene una fuera de servicio, 2 están sin agua por daño del push de descargue y al lavamanos le falta una llave. En el segundo tres están sin agua por falta del fluxómetro de agua y el lavamanos está sin agua. En las 2 baterías de los hombres, la primera tiene fuera de servicio las 4 baterías por la falta de los fluxómetros para descargar el de agua, así como las 4 llaves de agua del lavamanos y el orinal que tampoco tienen agua. El segundo tampoco tiene agua en las 4 baterías y de las 5 llaves del lavamanos 3 no la tienen. 

Con estas deficiencias se concluye que las condiciones sanitarias para la población escolar de las 2 jornadas, con 4200 alumnos aproximadamente no son las adecuadas.

1.10.1.4. Las instalaciones eléctricas tampoco cumplen los requisitos e implican riesgo para los estudiantes. Se encontraron trabajos de reparación en muchos salones y en el laboratorio de química mal realizados y sin adecuado soporte técnico, con cables a la vista desde los interruptores de encendido hasta los balastros, sin la regata correspondiente y sin usar la corriente viva de las acometidas de los techos, salones sin servicio eléctrico, en todos los salones existen tubos de balastro dañados.

1.10.1.5. Las zonas verdes y áreas de uso común son amplias pero se encuentran en mal estado y en tierra y no cuentan con el equipamiento como bancas, para la recreación pasiva de los estudiantes.

1.10.1.6. La zona para recreación de los alumnos de preescolar en primaria no existe y en bachillerato se encuentra deteriorada incluidos los juegos, y en grave peligro por las ventas ambulantes por la malla del colegio, según se aprecia en las siguientes fotografías.
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	UBICACIÓN SOBRE LA VALLA EXTERIOR
	JUEGOS FUERA DE SERVICIO
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	DOMO Y ESTRUCTURA EN MAL ESTADO
	DOMO SIN CUBIERTA

	ÁREA DE PREESCOLAR
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	ZONA VERDE DETERIORADA
	CUBIERTA ENTRADA SALONES OBSOLETA
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	ZONA DE MOTRICIDAD EN MAL ESTADO
	ÁREA COMÚN EN MAL ESTADO


Como se aprecia en las imágenes, las condiciones del área de preescolar no son las mejores demandando pronta intervención, en pro de la calidad del servicio para los pequeños.
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	ZONA EXTERNA BASURERO
	SIN MANTENIMIENTO DEL CÉSPED

	AREA DE PREESCOLAR
	AREA DE PREESCOLAR

	[image: image66.jpg]



	[image: image67.jpg]- - - 2004.01" 07






	VENTAS AMBULANTES POR LA MALLA
	VENTAS AMBULANTES SIN CONTROL


La malla como sistema de cerramiento a la vista, representa un peligro para la seguridad de los estudiantes, que no se ajusta a las especificaciones por cuanto no tiene el zócalo en muro exigido por la norma distrital en Planeación, El muro que ofrecía buenas condiciones fue sustituido en parte por la malla quedando la obra inconclusa.

Como se observa, las ventas ambulantes en el área de preescolar son un riesgo por la presencia de los pequeños y demás estudiantes que adquieren productos sin ningún control ni vigilancia y están a expensas de otros problemas como la venta de droga. Se advierte la situación de peligro potencial.

1.10.1.7. Las áreas de recreación activa presentan deficiencias y los contratos de mantenimiento no han cumplido con el objeto contratado, son ellos la OPS 78 del 1 de junio de 2005 y 53 del 8 de septiembre de 2006, el reparcheo no se realizó  y la demarcación no tuvo el adecuado soporte técnico ni calidad en los materiales, así como tampoco la garantía y a la fecha el trabajo no sirvió. Veamos las siguientes gráficas

1.10.1.9. El espacio de la sede de primaria  usado por la Asociación de padres de familia para adelantar su gestión, se encontró cerrado con candado y en un estado deplorable. Según lo manifestado por la vigilancia, existe orden de rectoría para ello, lo que contraviene las disposiciones del orden constitucional y legal que determinan la obligación y el deber de promover la participación, que para este caso no se cumple en la institución, situación que debe ajustarse para que dicho estamento pueda contribuir con su aporte, en el desarrollo y mejoramiento del sistema educativo.

1.10.1.10. Existe cerca de portería un salón de depósito asignado por la institución al CADEL local para almacenar elementos que entrega a las instituciones, la que no es procedente ya que se requiere la racionalización de la planta física para la adecuada prestación del servicio a los usuarios.
1.10.1.11. En la sede de bachillerato junto a la sala de orientación, se encuentra otro salón, asignado irregularmente a la contratista de la tienda escolar, donde funciona una papelería, con fotocopiadora, que no le representa ningún beneficio a la institución. La asignación no es legal toda vez que la resolución 219 de 1999, señala únicamente el arrendamiento de los espacios para cafetería, restaurante y tiendas escolares. En consideración de lo anterior, dicha anomalía debe ser subsanada de inmediato, sin perjuicio de las acciones a que haya lugar.

1.10.1.12. Los espacios asignados para biblioteca en bachillerato  y teatro en primaria, no cumplen su objetivo. La Biblioteca no ha prestado el servicio durante la vigencia, porque se usa como aulas de clase para los cursos de la media técnica que asisten en la mañana y en la tarde. Adicionalmente en la parte trasera, el área cuenta con un salón que no se usa. El teatro de primaria, se utiliza como salón para los grados 503 y 403 de las 2 jornadas

Se configura un hallazgo administrativo que debe ser explicado para cada uno de los ítems por la institución en su respuesta, en coordinación con la SED.

No se aceptan las respuestas porque el estado de la planta física de la institución educativa, si presenta serios problemas de instalaciones, eléctricas, hidráulicas, sanitarias y de seguridad con el tipo de cerramiento, no se debe perder de vista que la institución no está incluida en la programación de instituciones a adecuar, por lo tanto, con la visita realizada el órgano de control presenta la situación encontrada a la SED por que los recursos que maneja la institución no le permiten abordar las reparaciones de fondo que se requieren. En consideración a lo anterior, se advierte y se espera que la Subdirección correspondiente preste el apoyo técnico y económico para superar las condiciones precarias que están afectando la prestación del servicio. Se confirma el hallazgo administrativo.    
1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA COLEGIO IED VEINTIÚN ÁNGELES

INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.4. Se verificó que no existen procedimientos adoptados por el Consejo Directivo para: a. Manejo del riesgo, control interno e implementación del MECI, b. Compras, c. Inventarios y almacén, d. Contratación, e. Transporte, f. Refrigerios, g. Caja menor, (Se presentó la resolución de rectoría 003 del 7 de febrero de 2007, en la cual se constituye la caja menor para la vigencia 2007 y se reglamenta su funcionamiento), i. Devolución costos educativos (Se presentó la resolución de rectoría 006 del 1 de junio de 2007, en la cual se especifica la destinación de sobre costos para el año 2007), j. Trámite y respuestas de fondo a solicitudes, quejas y derechos de petición (Sin embargo, en la agenda escolar se incluye un procedimiento para atender estas solicitudes).

Con lo anterior, se contraviene lo establecido en la ley 715 de 2001, la ley 87 1993 en el artículo 1º, definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo, el decreto 992 de 2002 en el artículo 10º. Funciones del Consejo Directivo literal e, le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes. La ley 87 de 1993 en el artículo 2º objetivos del control interno literal h, “velar porque la entidad disponga de procesos de planeación y mecanismos adecuados para el diseño y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y características.” El consejo directivo no asume con responsabilidad las funciones legales, lo cual, no le permite tener resultados sobre los objetivos institucionales ni controles sobre las gestiones que se adelantan en las diferentes instancias del colegio. 
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.6.
EVALUACIÓN CONTROL INTERNO PLANTA DE PERSONAL.

1.6.1. Planta de personal Administrativo insuficiente.

La ley 909 de 2004 y decretos reglamentarios, normas que regulan el manejo del empleo público, la carrera administrativa y la gerencia pública personal, no se aplican apropiadamente.

Los elementos los envía la Secretaría de Educación al colegio, remitidos mediante un comprobante de egreso, del cual se verifica la información contenida y el estado de los elementos, cuando se recibe a satisfacción, se firma por parte de la rectora, quedando una copia del comprobante para el colegio. Los elementos se distribuyen en las diferentes salas con su respectivos responsables (docentes), quienes firman el inventario recibido, no registran entradas ni salidas de almacén, por cuanto el colegio no tiene instituido un almacén como tal, solo cuenta con un depósito en donde se guardan algunos elementos de consumo.

El sistema de inventarios está en una fase de desarrollo, por cuanto la persona a cargo, asumió funciones a cargo del inventario a partir del 23 de julio de 2007, antes de esta fecha los llevaba la rectora, entregando a los responsables (docentes) a través de registros de los elementos, los cuales firmaban de acuerdo a la conformidad de los elementos. El aplicativo que se está manejando es en una hoja de cálculo en Excel.

El colegio no cuenta con el funcionario asignado para el manejo del almacén y por lo tanto no hay control de entradas, salidas y valorización de  inventarios.
Se configura un hallazgo administrativo que debe ser explicado para cada uno de los ítems por la institución en su respuesta, en coordinación con la SED.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA.
El Decreto 1860 de 1994, en su artículo 84º reglamentó la evaluación por parte del Consejo Directivo, para “…el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte…” (Subrayado fuera de texto).
La IED cuenta con una planta física nueva, en la que se presta el servicio desde el año 2007. Pese a su reciente construcción, se presentan algunas deficiencias estructurales y otras coyunturales que requieren ser subsanadas:

1.10.1. La planta física presenta inconvenientes estructurales.

1.10.1.1. En términos generales, la obra presenta agrietamientos en paredes, techos y pisos causados por el asentamiento, las diferentes escaleras tienen los pasos con alto nivel de vibración y según se informó, algunos pasos se han desprendido y se han colocado provisionalmente, esto presenta altos niveles de riesgo de accidentes en el uso de las escaleras, es un inconveniente de tipo estructural, por cuanto así fueron diseñadas. Otro aspecto, es que algunas de las puertas no tienen el ajuste adecuado, lo cual se detecta por las rayaduras en el piso, lo que de un lado, ha ocasionado fracturas en los vidrios y en los entrepaños de algunas de ellas y de otro lado, y de acuerdo a la necesidad de algunas de ellas, no brindan la suficiente seguridad. Otro tanto, pasa con algunas de las ventanas que se han desajustado.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.10.1.2. Algunas de las baldosas de los patios están totalmente desprendidas, atentando contra la seguridad y la estética. Existen otros peligros como el socavón que contiene una escalera, ubicado en uno de los patios, lo cual se convierte en un alto riesgo, pues allí juegan los alumnos en el descanso, otro peligro es una boca de una escalera que no cuenta con reja ni pasamanos y el nivel de circulación de alumnos, en especial de primaria, por este sector es alto. También, se encontró en la rampa de acceso al comedor, un pasa manos fracturado y las rejas desprendidas, convirtiéndose en un alto riesgo de accidente para los usuarios de la misma, máxime cuando por allí pasan los alumnos de primaria, principalmente. (Este pasa manos se reparó en el momento de ésta auditoría).

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.10.1.3. El área donde funciona secretaría académica, es un cuarto que carece de iluminación natural y de ventilación (no posee ventanas), pero el frío que deben soportar los funcionarios que allí laboran, a pesar de que se le colocó un tapete, llama la atención para una visita de salud ocupacional.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.10.1.4. Las marquesinas de las áreas comunes y de corredores que se encuentran en los diferentes niveles y bloques, tiene los recubrimientos empatados, pero a diferente altura, lo cual permite que en momentos de lluvia, el agua penetre y no se logre el objetivo de cubrir estas áreas, perdiéndose así su cometido; ésta falla es de tipo estructural y se arreglaría mejorando el diseño adoptado y adecuándolo para un cubrimiento efectivo.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.10.1.5. Cabe resaltar, que el colegio se encuentra empotrado en la falda de una colina, lo cual explica alguna humedades y bajas temperaturas en las plantas bajas, de otro lado, se puede presentar riesgo por deslizamientos a causa del invierno u otras causas naturales, a pesar de tener muros de contención con anclajes subterráneos, que de por sí, se notan por que se dejaron unos terminados en cable grueso salientes, lo cual representa otro riesgo para los que por allí puedan transitar. 
Se acepta la respuesta presentada por la administración. En consecuencia el hallazgo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva.

1.10.1.6. Las zonas verdes tienen un deterioro marcado en algunas áreas se encuentra carencia absoluta de césped, por cuanto se utilizan como corredores para acceder a otras áreas del colegio, también se detectó en algunas de las zonas verdes escombros de concreto, piedras, palos clavados, cajas de concreto y ladrillo por encima y por debajo del nivel, todo lo cual representa peligro para las personas que transitan por allí, en especial los niños.

Se acepta la respuesta presentada por la administración. En consecuencia el hallazgo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva.

1.10.1.7. En el sector norte del colegio, se han acumulado escombros de construcción (tablas, tejas metálicas, concreto, arena y tierra) y las bardas allí instaladas son rústicas paredes hechas con tablas, palos y tejas metálicas, que no brindan ni seguridad ni estética, a quienes por allí transitan.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10.1.8. En algunos salones de clase y en el salón de juegos las lámparas se han desprendido del techo, con el peligro que ello representa a los alumnos y docentes. En el tema eléctrico, se encuentran algunas tomas y cajas de cableado en paredes y pisos sin tapa o deteriorados, ello representa un riesgo de choque eléctrico, con el peligro implícito que ello representa.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10.1.9. Las baterías de los baños presentan notable deterioro en la mampostería, lo cual dificulta su uso, y se encontraron algunos lavamanos vencidos. 

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.10.1.10. El laboratorio de física y química, es una construcción que no cumple -de acuerdo con lo manifestado por una de las profesoras a cargo de impartir docencia en el- con los requisitos mínimos de adecuación para la enseñanza de éstas ciencias, lo que se tiene es un salón con 7 lavaplatos y una instalación de gas con dos boca tomas para instalar los mecheros, pero que no cuentan con un mesón para disponer los elementos necesarios en la enseñanza, acordes a las necesidades propias de un laboratorio, lo cual, al parecer, en el momento del diseño no se contó con asesoría para la construcción de un laboratorio adecuado a las circunstancias.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10.1.11. En el área de preparación de alimentos, y según las funcionarias de Compensar (firma que maneja este rubro), en ésta zona se presenta problemas con el transformador, que al parecer, no cumple con los requerimientos técnicos de funcionamiento suficientes, por cuanto ha causado daños importantes en los equipos del cuarto de congelamiento y no permite obtener las temperaturas de congelación deseadas. La interventora del contrato de alimentos de la Universidad Nacional, comentó que los cuartos fríos en especial el de congelamiento, son pequeños, para las necesidades que se requieren en el colegio, pero es poco lo que se puede hacer al respecto, por cuanto también es una falla de tipo estructural. El Decreto 1860 de 1994, en su artículo 84º reglamentó la evaluación por parte del Consejo Directivo, para “…el personal docente y administrativo, los recursos pedagógicos y de Infraestructura física, para propiciar el mejoramiento de la calidad educativa que se imparte…”. Si bien la Corte Constitucional declaró inexequible lo relativo a la evaluación para el personal docente, el complemento del articulado tiene vigencia y debe cumplirse. 
Se constituye un hallazgo administrativo que debe ser explicado para cada uno de los ítems por la institución en su respuesta, en coordinación con la SED.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10.2. El colegio no cuenta con un adecuado plan de mantenimiento escolar.

Se contraviene lo estipulado la resolución SED 8834 del 7 de abril de 2001 artículo 5º. 
Se deben prevenir los posibles desastres acatando las normas de mantenimiento establecidas permitiendo a los usuarios gozar de mayor seguridad en el uso de las instalaciones. Se presenta como hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la administración.

Para cubrir el tema de planta física, se anexa un archivo magnético con más de 150 fotografías, como evidencia de lo observado en la infraestructura del colegio.

Se presenta un hallazgo administrativo que debe ser explicado por la institución en su respuesta, en coordinación con la SED.
1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

1.11.3. El sistema de información no se encuentra integrado. 

La ley 87 de 1993 establece en el artículo 2º objetivos del control interno literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”,
Se evidenció que el sistema de información de rectoría, contabilidad, presupuesto, almacén y biblioteca, no se encuentra integrado para el manejo de información, lo que se convierte en una debilidad, por que en caso contrario, sería una herramienta valiosa para la administración del colegio y redundaría en mayores niveles de eficiencia en los procesos y procedimientos que se manejan y en la toma de decisiones. 
Se presenta un hallazgo administrativo que debe ser explicado por la institución en su respuesta, en coordinación con la SED.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA COLEGIO  SAN CARLOS INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.1. 
EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y DE GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.2. El colegio hasta ahora se están implementando el indicador de control de inventarios a través del equipo de gestión del MECI. La ley 87 de 1993 definió en el artículo 1º el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo, el decreto 992 de 2002 en el artículo 10º. Funciones del Consejo Directivo literal e, le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes.” Se debe trabajar para la implementación del sistema y aprovechar las herramientas que contiene en beneficio de la gestión directiva. De lo contrario, se perdería una oportunidad de implementar controles y correctivos que redundarían en mejores resultados de la gestión. 

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.11. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN.

1.11.1. El colegio cuenta con una sala de cómputo, donde se ofrece el servicio de cómputo en plataforma Office, Internet y Outlook, con capacidad de 16 computadores y los beneficiarios son preescolar, primaria y media en las tres jornadas de las dos sedes. 
La ley 87 de 1993, establece en el artículo 2º literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”.
1.11.1.1. Los sistemas que se manejan en el colegio presentan un atraso tecnológico que representa perjuicios para los educandos, máxime cuando la educación impartida está enfocada hacia el énfasis del diseño gráfico.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.
1.11.1.2. El control de préstamo de elementos en el almacén carece de efectivos controles, se debe reforzar el control interno para minimizar los riesgos por pérdidas. El manejo del almacén necesita refuerzos en el control interno, por cuanto la información que se maneja no tiene establecidos procedimientos bien definidos. La ley 87 de 1993, artículo 2º literal e, “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”. No se tienen suficientes requisitos en los procedimientos utilizados para el préstamo de elementos y no se lleva un estricto control sobre los mismos, con los riesgos de pérdidas que ello implica. 

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.11.1.3. El sistema de información de rectoría, contabilidad, presupuesto, almacén y biblioteca, no se encuentra integrado para el manejo de información lo cual dificulta  la toma de decisiones. La ley 87 de 1993, artículo 2º objetivos del control interno literal e). En consecuencia, se debe trabajar sobre este aspecto a fin de hacer más diligente el manejo de la información y evitar riesgos inherentes. 
Se presenta un hallazgo administrativo que debe ser explicado por la institución en su respuesta, en coordinación con la SED.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.12. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMA DE GESTIÓN AMBIENTAL.

1.12.1. Existen actividades a mejorar en el componente ambiental.

1.12.1.1. El colegio no tiene estadísticas sobre el consumo de servicios públicos.
Se acepta la respuesta presentada por la administración. En consecuencia el hallazgo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva.
1.12.1.2. Se determinó que el tema ambiental se ha trabajado conjuntamente con la parte didáctica y la aplicación de políticas que inducen al uso racional de los servicios públicos a través de grifos de presión, supresión de líneas telefónicas y actualmente la solicitud a plantas físicas de la SED para el aumento de potencia a 75 KV con el fin de evitar daños en las luminarias y en los equipos de cómputo. 
Se presenta un hallazgo administrativo que debe ser explicado por la institución en su respuesta, en coordinación con la SED.

Se acepta la respuesta presentada por la administración. En consecuencia el hallazgo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva.
1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA  COLEGIO LA ESTANCIA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.10. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA.

Como resultado de la licitación pública LP-SED-014-02, adjudicada al consorcio CONSTRUSED conformado por Carlos Julio Rivera Correal 60% y constructora COCELCA Ltda. 40%, mediante resolución 3284 del 7 de noviembre de 2004, se suscribió el contrato 107 del 21 de noviembre de 2003, cuyo objeto es el “Tramite, obtención de la licencia de construcción y ejecución de las obras de construcción de la Nueva Etapa en la IED La Estancia de la Localidad 19, Ciudad Bolívar”, con un valor inicial de  $1.036’490.000 y un anticipo del 40%. El plazo inicial fue de 180 días calendario, siendo destinados los primeros 60 días, al trámite y obtención de la licencia de construcción, sin la cual no podía tramitarse el anticipo correspondiente. Los restantes 120 días calendario para la ejecución de las obras y posteriormente otorgando un plazo adicional de 120 días calendario.

La interventoría del contrato fue realizada por la Universidad Distrital mediante la orden interadministrativa de consultoría Nº 587, del 22 de diciembre de 2003, por $62’524.000 y un plazo inicial de 120 días y cuatro meses más, iniciando el 23 de septiembre de 2004.

El alcance específico de la obra consistía en la ejecución de las obras de construcción de la nueva etapa, que comprendían la estructura, cimentación, entrepisos y cubierta tipo sándwich, obras de mampostería, instalaciones eléctricas, hidráulicas y sanitarias, carpintería metálica, cubierta, enchapes, aparatos y acabados en general, para ampliación con la construcción de los bloques 3 y 4, que comprenden aulas especializadas, teóricas, 6 baterías sanitarias, aula múltiple, laboratorios, áreas exteriores y administración.

Mediante acta Nº 1 del 3 de diciembre de 2003, se modifica la cláusula octava del contrato y se establece que el anticipo será del 40% del valor del contrato y se autorizan retiros de la cuenta, cuando el contratista radique en la SED el original de la licencia de construcción y se presenten al interventor los demás documentos requeridos para la obra.  De acuerdo con acta de iniciación, se dio inicio a los trámites para la obtención de la licencia el 28 de noviembre de 2003. 

La obra se suspende mediante el acta Nº 1 del 9 de diciembre de 2003, aduciendo como causal, que para poder tramitar la licencia de construcción, es necesario tener previamente aprobada por el DAPD, las licencias de delimitación de áreas y licencia de ocupación y espacio público. El tiempo de suspensión fue de 120 días calendario y fecha de reiniciación Nº 1 el 7 de abril de 2004 y nueva fecha de terminación final 22 de septiembre de 2004.

Posteriormente, se suscribe acta de prórroga Nº 1 a la suspensión Nº 1, con fecha 7 de abril de 2004, en la que se otorga otro plazo de 120 días calendario estableciendo como nueva fecha de reiniciación el 5 de agosto de 2004 y nueva fecha de terminación final el 20 de enero de 2005. 

Nuevamente, se suscribe acta de prórroga Nº 2 a la suspensión Nº 1, el día 5 de agosto de 2004, otorgando 60 días calendario de prórroga, con nueva fecha de reiniciación el 4 de octubre de 2004 y nueva fecha de terminación final el 21 de marzo de 2005.

El 4 de octubre de 2004 se suscribe acta de prórroga Nº 3 a la suspensión Nº 1, en la que se otorgan 23 días calendario de prórroga estableciendo como nueva fecha de reiniciación el 27 de octubre de 2004, día en que se suscribió el acta de iniciación y como nueva fecha de terminación final el 4 de abril de 2005. Sin embargo, se evidenció en la bitácora del contrato, que se dio inicio a la obra realmente el 21 de septiembre de 2004, día en el cual la obra se encontraba suspendida. Hay registros en la bitácora de obra sólo hasta el 28 de junio de 2005. 

De acuerdo a oficio del 27 de enero de 2004, el contratista informa que el 23 de enero de 2004, recibió el valor del anticipo del contrato por $406’822.325. No se ha determinado el momento en que se dio cumplimiento por parte del contratista a la obligación de radicar el original de la licencia de construcción, para proceder a utilizar el anticipo y a iniciar las obras.

Mediante modificación Nº 2 de fecha 4 de febrero de 2005, se adiciona el contrato en $275’435.609,53; para un valor final de $1.311’925.609,53, así mismo, se amplió el plazo del contrato en 60 días calendario. La adición se dio en razón a las modificaciones que con el fin de obtener la licencia de intervención y ocupación del espacio público, se realizaron a los diseños arquitectónicos y técnicos. En los nuevos diseños se obtuvieron mayores cantidades de obra, ítems adicionales y cambio de especificaciones técnicas no previstos en el proyecto inicial. 

El 20 de enero de 2005, se remite por parte del arq. Jairo Novoa Chaparro, Interventor – Universidad Nacional, oficio a Liberty Seguros, en el cual informa sobre el estado del contrato de obra y se ratifica en la inviabilidad económica del contratista para continuar con la construcción de las obras. Además, se presenta la recomendación efectuada por la SED, para aplicar la cláusula de caducidad del contrato.

Se suscribe modificación Nº 3 del 29 de abril de 2005, en la que se otorgan 60 días calendario más, por lo que el plazo de ejecución va hasta el 20 de julio de 2005, debido a que se presentó la necesidad de realizar modificaciones a los diseños arquitectónicos y técnicos, no previstos en el proyecto inicial, dentro de los que se encuentra incluido el diseño estructural para conectar las edificaciones existentes con el nuevo proyecto y los cambios arquitectónicos en la distribución de espacios.  

Se suscribe acta suspensión Nº 2 del 1 de julio de 2005, por 45 días calendario, fecha de reinicio Nº 2 el 15 de agosto de 2005 y nueva fecha de terminación el 3 de septiembre de 2005. La justificación de esta suspensión fue la necesidad de complementar el diseño existente para incluir el comedor escolar, el reforzamiento de la escalera de circulación hasta el tercer nivel de la intersección de los bloques nuevo y antiguo. Diseños que implican modificaciones arquitectónicas y estructurales, que requieren el tiempo solicitado para su revisión y aprobación. 

El 16 de agosto de 2005, se suscribe acta de prórroga Nº 1 a la suspensión Nº 2, por 15 días calendario, en razón a que se encontraba en corrección y coordinación el diseño de los comedores escolares y el reforzamiento de la escalera. Se establece entonces como fecha de reiniciación Nº 2 el 30 de agosto de 2005 y nueva fecha de terminación el 18 de septiembre de 2005.

El día 9 de septiembre de 2005, se suscribió acta de suspensión Nº 3, mediante la cual se otorgan 60 días calendario de suspensión, con fecha de reinicio el 8 de noviembre de 2005 y nueva fecha de terminación el 17 de noviembre de 2005, en razón a que se requiere la ejecución de redes internas hidráulicas y sanitarias para el comedor escolar y la corrección del reforzamiento necesario para la escalera y la cubierta   

Finalmente, se evidencia acta de reunión de obra, de fecha 8 de noviembre de 2005, en la que se informa que ese día estaba establecido el reinicio de las obras, de acuerdo con lo establecido en el acta de reiniciación Nº 3, una vez cumplido el plazo de suspensión establecido en el acta de suspensión Nº 3 del 9 de septiembre de 2005, constatando que no había gente trabajando y ningún representante del Consorcio Constrused se hizo presente, evidenciándose el abandono de la obras por parte del contratista. Culminando con acta de reunión de fecha 11 de noviembre de 2005, en la que se estableció que el plazo del contrato vencía dentro de 6 días, (el 17 noviembre de 2005), y de acuerdo con la programación faltaban 2 meses para terminar las obras. Así mismo, se evidenció la incapacidad económica del contratista, por lo que era inviable para éste continuar con la construcción de la obra, por tal motivo los firmantes, la Coordinadora SED, el Interventor y el residente de interventoría,  solicitan declarar la caducidad del contratos.

1.10.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria:

Deficiencias En Los Diseños Resultantes De La Consultoria 325/00 – Modificaciones Posteriores A Los Diseños Y Adiciones Al Contrato De Obra: Mediante modificación Nº 2 al contrato de fecha 4 de febrero de 2005, se adiciona el contrato en $275’435.609,53, para un valor final de $1.311’925.609,53, así mismo, se amplió el plazo del contrato en 60 días calendario. La adición se dio en razón a las modificaciones que con el fin de obtener la licencia de intervención y ocupación del espacio público, se realizaron a los diseños arquitectónicos y técnicos. En los nuevos diseños se obtuvieron mayores cantidades de obra, ítems adicionales y cambio de especificaciones técnicas no previstos en el proyecto inicial. 

En oficio soporte a la adición, se establece que el proyecto inicial para la construcción de la nueva etapa del IED La Estancia, diseñado por el arquitecto Gustavo Perry, no fue aprobado por el Departamento Administrativo de Plantación Distrital, en razón a que parte de las edificaciones proyectadas ocupaban el espacio público, haciendo necesario elaborar nuevos diseños arquitectónicos, con el fin de obtener la licencia de intervención y ocupación del espacio público.

El consorcio Constrused presentó un nuevo diseño que cumplía con la normatividad existente para este tipo de proyectos. Adicionalmente, la Universidad Nacional en su calidad de interventor, sugirió cambios en el diseño. Con estos cambios se incrementó el área total a construir en más de 700 m2, razón por la cual, se generaron mayores cantidades de obra y por ende un ajuste al presupuesto contractual pactado.   

Una vez analizada la orden de consultoría 325 del 11 de mayo de 2000, suscrito con la firma GUSTAVO PERRY ARQUITECTOS ASOCIADOS LTDA y cuyo objeto eran los diseños técnicos de los proyectos para los CED Dindalito – Kennedy, Luís López de Mesa – Bosa y La Estancia – Ciudad Bolívar (segundas etapas), por $109’099.120, se estableció que mediante acta de recibo final, del 2 de marzo de 2001 y de liquidación, del 18 de abril de 2001, se recibieron a satisfacción por parte de la SED, los diseños contratados sin que se evidencie que la administración haya efectuado posteriormente algún tipo de reclamación al consultor, sobre la calidad de los diseños recibidos. Habiendo sido ésta la causa de que la obra haya presentado todos los problemas que fueron la razón de las suspensiones y adiciones en tiempo, así como de la posterior adición en valor, obras no previstas y obras adicionales al contrato.

En conclusión, la obra pasó de tener un plazo de ejecución de 120 días calendario a un período de ejecución de obra de 240 días, contados hasta el 8 de noviembre de 2005, fecha en la que se determinó la inviabilidad financiera del contratista y no continuó ejecutando las obras. La obra estuvo suspendida por 383 días, tiempo igualmente contado hasta el 8 de noviembre, siendo la causal de todas las suspensiones otorgadas, la necesidad de modificar los diseños. Se pasó entonces, de una obra que se contemplaba ejecutar en cuatro meses, a un periodo que hasta la fecha es de cuatro años.

Se configura por tanto, un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, por la falta de planeación de la entidad, al no tener los diseños completos al momento de iniciar el proceso licitatorio, lo que conllevó a que los tiempos establecidos para la ejecución de las obras no se cumplieran y a su vez se generaran las adiciones otorgadas para las mayores cantidades de obra y obra no prevista, que se cuantificaron como resultado del rediseño. De igual forma, se establece una conducta omisiva por parte de la entidad, al no tomar las medidas del caso, ni requerir al contratista, una vez se evidenciaron las deficiencias en los diseños. 

En el caso de la orden de consultoría 325 de 2000, a la fecha de la presente evaluación, han prescrito las acciones fiscales sobre ésta contratación, toda vez, que la última actuación es el acta de liquidación con fecha 18 de julio de 2001, lo que no exime de las acciones civiles y penales por sus actos u omisiones en la actuación contractual. 

Con las situaciones anteriormente descritas, se transgrede lo dispuesto en la ley 80 de 1993, artículo 4º De los derechos y Deberes de la Entidades Estatales en los numerales 1, 2, 4, 6, 7 y 9; artículo 25º Del Principio de Economía el numeral 12; artículo 26º Del principio de Responsabilidad, los numerales 1, 2, 3 y 8; artículo 52º De la Responsabilidad de los Servidores Públicos y artículo 53º De la Responsabilidad de los Consultores, en la ley 734 de 2002, artículo 34º numerales 2 y 21 y en la ley 87 de 1993 articulo 2º literal a. 

Interventoría De Las Obras: Como se mencionó con anterioridad, la interventoría del contrato fue realizada por la Universidad Nacional mediante la orden interadministrativa de consultoría Nº 587 del 22 de diciembre de 2003, suscrita por $62’524.000 y un plazo inicial de 120 días y cuatro meses más, comenzando sus labores el 23 de septiembre de 2004. Por terminación de recursos, la interventoría se incluyó como parte del convenio interadministrativo de consultoría Nº 182 de 2004, a partir del 30 de enero de 2005 y hasta el 30 de junio del mismo año, por $48’500.000, fecha después de la cual, se entiende que el contrato quedo sin interventoría.

Solicitud De Caducidad Del Contrato: Como se mencionó anteriormente, el 20 de enero de 2005, se remite por parte del arquitecto Jairo Novoa Chaparro, Interventor – Universidad Nacional, oficio a Liberty Seguros, en el cual informa sobre el estado del contrato de obra y se ratifica en la inviabilidad económica del contratista para continuar con la construcción de las obras. Además, se presenta la recomendación efectuada por la SED, para aplicar la cláusula de caducidad del contrato.

De otro lado, en acta de reunión de fecha 11 de noviembre de 2005, se estableció que el plazo del contrato vencía dentro de 6 días, (el 17 noviembre de 2005), y de acuerdo con la programación, faltaban dos meses para terminar las obras. Así mismo, se evidenció la incapacidad económica del contratista, por lo que era inviable para éste continuar con la construcción de la obra, por tal motivo los firmantes (la Coordinadora SED, el interventor y el residente de interventoría), solicitaban declarar la caducidad del contrato.

En comunicación Nº INT – EST 084 del 2 de diciembre de 2005 y radicado en Liberty Seguros el 27 de enero de 2006, la interventoría solicita nuevamente la aplicación de la cláusula de caducidad del contrato recomendando en su numeral 3° “Ante la urgencia de terminar las obras del Colegio la Estancia y de entregarlas para el uso de la comunidad, la cual ha manifestado insistentemente, a través del Rector del Colegio y de sus representantes comunales, el perjuicio enorme que están teniendo por la falta de las instalaciones objeto del contrato, las cuales han debido recibir para su uso hace prácticamente un año.

Ante la falta de seguridad continua (desde junio hasta este momento) del Contratista, de conseguir los recursos necesarios para reiniciar la obra y ante la urgencia de dar una solución rápida antes del inicio del próximo periodo escolar, el cual se inicia en febrero del próximo año, la Interventoría con el único animo de llegar a dar alternativas de solución a este candente problema, recomienda a la Secretaría de Educación, como contratante, aplicar  de la cláusula de caducidad para el contrato No. 107 del 21 de noviembre de 2003 y por consiguiente hacer efectivas las garantías estipuladas en el contrato.”

La posición de la SED al respecto, se reitera nuevamente en oficio de respuesta de la Dirección de Contratación a oficio del Subdirector de Plantas Físicas del 10 de abril de 2006, en el que se concluye entre otros que “…la imposición de cualquier sanción contractual y, aún más, aquellas relacionadas con cláusulas exorbitantes como la de la caducidad, deben contener presupuestos o bases firmes para poder establecerlas, aspectos que no se logran demostrar, aún más las  diferentes modificaciones, suspensiones fueron de pleno conocimiento de la administración y de cierta manera, en nuestro criterio, existió una instante situación de permisibilidad en la conducta y en la actividad que adelantaba el contratista, por ende no sería razonable que la administración recurra a este extremo de declarar caducidad.

Pues la medida es de tal trascendencia que sin haberse realizado los procedimientos administrativos del caso, como es la aplicación del debido proceso se generaría una falta grave para la administración desconociendo que el acto se ajusta a la ley, siendo este expedido en forma irregular, lo cual generaría que la Resolución de Caducidad y su motivación fuera materia de control jurisdiccional y su inexactitud podría producir la anulación del acto”.

Recomendando esa Dirección que, como era improcedente la imposición de la caducidad, se “...adelante el trámite correspondiente ante la jurisdicción Contenciosa administrativa instaurando la demanda por incumplimiento del contrato, siendo declarada la misma por el juez contencioso, para lo cual deberán adelantarse los trámites respectivos ante la oficina Asesora Jurídica de esta Entidad aportando las pruebas y sustentos necesarios que demuestren el incumplimiento.

No obstante lo anterior, deberá antes de ser enviado el expediente ante la Oficina Jurídica, efectuarse la respectiva liquidación del contrato por mutuo acuerdo señalando en la misma el valor estimado de la indemnización, que ha de reconocer el contratista por el incumplimiento del contrato.

Ahora bien, si no es posible adelantarse los trámites necesarios para llevar a cabo la liquidación por mutuo acuerdo, deberá realizarse la liquidación unilateral por acto administrativo aspecto que se adelantará por parte de la Subdirección de contratos ante la cual se radicarán los documentos de prueba necesario (sic) que demuestren lo actuado.” 

Se estableció sin embargo, por parte del equipo auditor, que ninguna de las acciones recomendadas se adelantó por parte de los funcionarios competentes, habiendo quedado el contrato legalmente a la deriva por casi un año, desde el momento en que el contratista abandonó la obra (8 de noviembre de 2005), hasta la fecha de la suscripción de la transacción (31 de octubre de 2006), sin que la SED haya adoptado las medidas del caso y sin que medie ningún acto administrativo que respalde esta situación.

Al respecto, la SED aduce en su respuesta a oficio del equipo auditor radicado bajo Nº E 2007-168065, que la caducidad no se aplicó en este contrato ni en los otros dos del mismo contratista (102/03 y 196/03) “…teniendo en cuenta que durante el proceso de aplicación de la caducidad se llegó a un acuerdo económico con el Banco Colpatria, donde el banco se comprometía a darle al contratista los recursos para la terminación de las obras paralizadas en su momento; El Bosque San Francisco y La Estancia,..”

Se efectuó además, el análisis a los pagos de obra parciales efectuados al contratista, del cual se determinó lo siguiente: 

CUADRO 1

RELACIÓN DE PAGOS PARCIALES

(Valores en pesos)
	ACTA
	PERIODO
	VALOR
	AMORTIZACIÓN DEL ANTICIPO
	VALOR A PAGAR

	1
	27 de octubre al 26 de noviembre de 2004
	289’508.558,50
	115’803.423,40
	173’705.135,10

	2
	27 de noviembre al 26 de diciembre de 2004
	289’190.046,92
	115’676.018,77
	173’514.028,15

	3
	Enero de 2005
	112’134.703,05
	44’853.881,22
	67’280.821,83

	3A
	Febrero marzo de 2005
	89’147.612,39
	
	89’147.612,39

	4
	Abril – Junio de 2005
	114’728.260,27
	
	114’728.260,27

	5
	1 al 8 de septiembre de 2005
	96’277.174,37
	9’886.975,00
	86’390.199,37

	
	
	990’986.355,50
	286’220.298,39
	618’375.857,74


Fuente: Contrato 107 de 2003. SED.

Concluyendo que con relación a los pagos efectuados, no se estableció la razón por la cual al contratista no se le efectuó la amortización del anticipo en las cuentas números 3A y 4. 

El 18 de octubre de 2005, la interventoría presenta un informe del estado actual de la obra y programación para reiniciación oficial del proyecto, en el cual se establece que con fecha 14 de octubre de 2005, El valor total de la obra era de $1.331’925.609,53, con un valor de obra ejecutada y pagada de $894’709.362,15, obra ejecutada no pagada $98’210.598,91 y un valor de obra por ejecutar de $339’005.648,47, que representa el 25.45% del total de la obra.

De la misma forma se establecen una reprogramación para terminar la obra a partir del 18 de octubre hasta el 14 de enero de 2006, en donde se determinan los ítems de obras adicionales por $317’436.469,47, que incluyen entre otras, obras exteriores costado norte, obras de ingreso principal al colegio costado occidental, obras de acceso peatonal – costado occidental, puerta de acceso, barandas y rejas de seguridad para ventanas primer piso, obras de refuerzo estructural – recalce de columnas desde cimentación y prolongación de escalera, obras de refuerzo estructural y cubierta de empalme entre bloque A y edificio existente, adecuación de instalaciones para colocación de equipos de cocina – restaurante escolar y ventanas en aluminio (provisión cambio de especificaciones), así como un tiempo adicional solicitado de 75 días.  

Suscripción De Transacción: El 31 de octubre de 2006, se suscribe una Transacción celebrada entre la SED y el Consorcio CONSTRUSED, en la que se establece que a esa fecha no se habían podido concluir en su totalidad las obras objeto del contrato, faltando un 21.26%, de acuerdo con informe de la interventoría del 10 de abril de 2006, con un valor por obras pendientes de $339’005.648, quedando un valor pendiente por ejecutar después del pago del acta Nº 5, de $320’939.254,03.

Dentro de los argumentos que se exponen como justificación de la transacción está el de que el  “…entrabamiento en la ejecución del contrato lo cual perjudica a ambas partes por igual y a la comunidad escolar, circunstancia que puede causar, aunque actualmente no esté en litigio, la existencia futura de una discrepancia entre las partes acerca de los derechos y obligaciones que cada uno alega. Que con la intención de garantizar la terminación de la obra y poder certificar por parte de la SED, la interventoría y el mismo contratista una correcta ejecución se requiere realizar este procedimiento de transacción.

De igual manera, se requiere la ejecución de obras faltantes (ítem para la terminación de la obra) garantizando así la terminación de la misma, lo cual corresponde a un necesidad de poner en funcionamiento y puesta en macha, del proyecto de la Institución Educativa Distrital IED. LA ESTANCIA.

Que la Cláusula VIGÉSIMA CUARTA del contrato… consagra que las diferencias que surjan entre las partes con ocasión de la celebración, cumplimiento y liquidación del contrato, podrán ser dirimidas mediante la utilización de los mecanismos de solución ágil de conflictos previstos en la ley, como la TRANSACCIÓN.

Que igualmente la Ley 80 de 1993 permite a las partes en la etapa de liquidación, realizar los ajustes, revisiones y reconocimientos así como los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que haya lugar”.

Dentro de los acuerdos establecidos en la transacción se contempla que se deben terminar las obras sin exceder el valor final del contrato, cumpliendo con las especificaciones técnicas pactadas en el contrato, estableciendo además que no se requieren recursos adicionales a los presupuestados y legalizados mediante el contrato. De acuerdo con la cláusula tercera de la transacción, se otorga un plazo de 60 días calendario, que se contarán a partir del acta de inicio de trabajos de terminación de las obras. De igual manera, se establece en la cláusula sexta que todas las cláusulas y condiciones establecidas para el contrato original, continúan vigentes y en la cláusula octava se establece que se pagará  la cuenta pendiente de trámite a la firma de la transacción, y el saldo pendiente se dividirá en dos pagos uno a los 30 días de obra y  el otro a la entrega total de la obra por ejecutar.

Adicionalmente a la suscripción de la Transacción, el representante legal del consorcio endosó a favor del Banco Colpatria, la totalidad de los derechos económicos, no sólo de este contrato sino además, de los otros dos contratos de obra suscritos con la SED a través de otros consorcios, de los que era el representante legal el señor Carlos Julio Correal, por un parte el contrato de obra Nº 196 de 2003 – Consorcio CIC, cuyo objeto era contratar a precio global fijo el diseño arquitectónico, técnico y posterior construcción de la Institución Educativa Distrital El Bosque Proyecto Sur con Bogotá- de la localidad 5 de Usme, localizado en el lote denominado supermanzana Nº 1 del sector B de la etapa 2 del desarrollo urbano Santa Marta, con interventoría efectuada por la firma Construcciones Forster, con un valor final de $3.836’875.000, con una fecha de terminación final el 24 de octubre de 2005 y al que le fue declarada la caducidad administrativa mediante resolución Nº 911 del 16 de marzo de 2006 y que por solicitud del 31 de octubre de 2006, de la Subdirección Técnica de Plantas Físicas, fue revocada mediante la resolución Nº 4849 del 31 de octubre de 2006; y el contrato de obra Nº 102 del 20 de noviembre de 2003, suscrito con el Consorcio Educación, cuyo objeto era la construcción de la nueva etapa en los IED. San Francisco y Ciudad Bolívar de la localidad 19 de Bogotá, D. C., mediante el sistema de precios unitarios, con un valor final de $2.691’969.659,60, con un plazo de ejecución final hasta el 2 de septiembre de 2005, contratos cuyo valor total, incluidas sus adiciones, se establece en $7.840’770.269,13, a cargo de del mismo contratista y presentando los mismos problemas en su ejecución por la falta de liquidez del contratista, en los que se evidenció que la interventoría correspondiente solicitó formalmente en innumerables ocasiones declarar la caducidad del contrato, sin que finalmente se hubiera aplicado para ninguno de los casos.  

Para efectuar este procedimiento, la SED expidió la resolución Nº 3001 del 9 de agosto de 2006, “Por la cual se modifican e incorporan al Manual de Procedimientos de la Secretaría de Educación Distrital unos procedimientos correspondientes a diferentes áreas”, mediante la cual se incorporó dentro de los procedimientos de la SED el procedimiento de la Subdirección de Contratos SDC-PD 11- Cesión de Derechos Económicos de órdenes o contratos.

Con relación al contrato de obra Nº 102 de 2003, vale la pena mencionar que la situación evidenciada en el presente informe, fue analizada en el informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial “Reforzamientos Estructurales de las IED” de noviembre de 2006, como seguimiento a hallazgo de la Auditoría Especial, PAD 2004-2005 Fase II, sin que a la fecha las condiciones allí observadas, hayan cambiado.  

Estado Actual De Las Obras: A la fecha de la presente evaluación, ha transcurrido un año desde la suscripción de la transacción y aún no se han iniciado formalmente las obras objeto de la misma. Actualmente, los alumnos que se encontraban estudiando en condiciones inadecuadas, se instalaron en aulas prefabricadas. 

Con relación a las razones por las cuales a la fecha aún no se han iniciado las obras para culminar este colegio, la SED informa al equipo auditor, en oficio radicado bajo Nº E 2007-168065, que el Banco Colpatria estableció que las obras se efectuaran una a una y que una vez liquidada una, se iniciará la siguiente, por lo que se aprobó un flujo de desembolsos así: Colegio El Bosque $240.0 millones, Colegio San Francisco $105.0 millones y  para el Colegio La Estancia $240.0 millones. De acuerdo entonces, con la programación de ejecución de obra en este orden, se procedería a iniciar finalmente las obras de la Estancia; sin embargo, el 23 de febrero de 2006, se recibe comunicación Nº 0468, en la que el juzgado 52 Civil Municipal, informa orden de embargo y retención de los créditos que se le adeuden al consorcio, lo que hizo que el Banco suspendiera temporalmente los recursos para la terminación del colegio, hasta que no se aclarara, ante el juez, la situación de cesión de derechos económicos a la fiducia y se restituyeran los dineros de la cuenta embargada.

De otra parte, y en razón a que con los dineros contemplados para el contrato 107 de 2003, no se concluían la totalidad de las obras del colegio, la SED realizó en diciembre de 2006 una convocatoria con el fin de contratar las obras faltantes, dentro de las que se encontraba la reforma de la cocina, obras que no se podían adicionar al contrato 107 de 2003 por los problemas antes mencionados. 

Es así como, mediante la convocatoria No. SED-PMC-SPF-026-2006, se seleccionó al contratista Víctor Julio Becerra Motta, contrato de obra Nº 261 del 28 de diciembre de 2006, cuyo objeto era la ejecución de las obras exteriores costado norte, obras exteriores del acceso al colegio, puerta de acceso, barandas y rejas de seguridad, refuerzo y prolongación de escalera, refuerzo para cubierta de empalme entre el bloque A y edificio existente y adecuación comedor escolar, de acuerdo a los planos, detalles especificaciones y cantidades de obra entregados por la SED, de la IED La Estancia San Isidro Labrador sede A, la Estancia de la localidad Ciudad Bolívar, con un plazo de 60 días, fecha de iniciación el 26 de febrero de 2007 y fecha de terminación 27 de abril de 2007, con un valor inicial $264’781.709,56, con interventoría de la Universidad Nacional, mediante convenio interadministrativo SED-UNAL Nº 291 de 2005. El 27 de abril de 2007, mediante modificación Nº 1 se prorroga en 30 días el plazo, en razón a que fue necesario realizar ajustes a los diseños arquitectónicos y por ende a los diseños hidráulicos y eléctricos del comedor escolar requeridos por las nuevas exigencias pertinentes de la Secretaría de Salud Distrital. 

El 7 de junio de 2007, mediante resolución Nº 06228, se declara la caducidad administrativa del contrato basada en concepto técnico que emitió la interventoría el 25 de mayo de 2007, en el que se enuncian los incumplimientos presentados por el contratista, el hecho de no haber ejecutado a esa fecha sino el 1.9% de la obra cuando debería llevar un 90.16%, teniendo en cuenta que 6 de los frentes de obra se podían ejecutar por contar con toda la información necesaria para su realización; por el incumplimiento en la entrega del total de los documentos contractuales de la cláusula tercera del contrato y demás documentación necesaria para el inicio de actividades, por no haber recibido respuesta oportuna por parte del contratista de ninguno de los requerimientos que le fueron realizados, así como la no atención a los requerimientos técnicos y administrativos y no haber justificado la inversión del anticipo.

En consecuencia, se declaró ocurrido el siniestro del incumplimiento del contrato y se ordenó hacer efectiva la póliza de cumplimiento, la de amparo del anticipo, hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria.  

Finalmente, mediante resolución Nº 07583 del 12 de julio de 2007, se resuelve el recurso de reposición interpuesto contra la resolución anteriormente citada, confirmando la declaratoria de caducidad al contrato. Por lo anterior, se le trasladó el contrato para las obras del comedor escolar a Compensar, quien las viene ejecutando y está próxima a su terminación. 

Se estableció que las obras objeto de la transacción iniciarían en los primeros días de octubre y finalizarían aproximadamente el 30 de noviembre, esto para lo correspondiente a las obras contractuales; las adicionales, se realizarían en el período de vacaciones escolares, esperando poder dar al servicio el colegio terminado para el inicio del próximo año escolar.

De lo anterior, se concluye que no se dará cumplimiento al compromiso establecido por el Subdirector de Plantas Físicas del la SED, quien en audiencia pública llevada a cabo el 23 de julio de 2007, convocada por la Unidad Local de Ciudad Bolívar, a la que asistió la comunidad afectada, con el fin de discutir la problemática evidenciada en la institución, afirmó que las obras para concluir el IED terminarían en tres meses, plazo que se cumplió el 23 de octubre de 2007.

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10.2. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria:

Una vez analizada la documentación contractual, efectuada la visita de obra y el análisis de la respuesta oficio del equipo auditor, radicado bajo Nº E 2007-168065, que con los hechos observados se transgrede lo establecido en la cláusula 4° del contrato de obra, numeral 14, en el que se establece que el contratista “Responderá a la Entidad y velará por la buena calidad del objeto contratado.” Así como lo establecido en la cláusula 5° Obligaciones de la Secretaría de Educación. “1) Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas señaladas. 2) Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato (…) 4) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar, y 5) Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización que sufra en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado.”

No se aplicó lo contemplado en las cláusulas Décima segunda – Garantías, Décima tercera - Cesión, Décima cuarta – Interpretación, modificación y terminación unilateral, Décima quinta-Multas, Décima sexta-Penal Pecuniaria y Décima séptima – Caducidad.  

De igual forma, se transgrede lo dispuesto en la ley 80 de 1993 artículo 4º De los derechos y Deberes de la Entidades Estatales numerales 1, 6 y 9; artículo 5º De los Derechos y Deberes del Contratista numeral 4; artículo 24º Del principio de Transparencias numeral 5 literales b y c; artículo 25º Del Principio de Economía numerales 2, 3, 4, 5 y 12; artículo 26 Del principio de Responsabilidad numerales 1, 2, 3 y 6; teniendo en cuenta lo establecido como responsabilidades contractuales en los artículos 50º, 51º, 52 º y 53º; de la ley 734 de 2002, artículo 34º numerales 2 y 21 y de la ley 87 de 1993 articulo 2º literal a. 

Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.10.3. Hallazgo Administrativo con incidencia Fiscal y Disciplinaria:

Se evidenció que, como resultado de la necesidad de modificación de los diseños se reconoció y pagó al contratista, dentro de los ítems no previstos aprobados mediante la modificación Nº 2 al contrato del 4 de febrero de 2005, e incluido dentro de las cantidades a pagar con cargo a la adición otorgada en esa fecha, el ítem INP08 Rediseños Proyecto Definitivo, por un valor, incluido AIU del 19% de $23’800.000, que fueron pagados en el acta parcial Nº 1. Conformando un presunto detrimento por el hecho de haber aprobado un doble pago por parte de la administración, para la misma actividad que debía haber sido ejecutada por el consultor. Así mismo, en el evento en que los diseños efectuados por el consultor no tuvieran la calidad esperada como en este caso, la SED debía haber requerido al consultor para que efectuara las modificaciones al diseño y/o en su defecto haber hecho efectivas las pólizas, acciones éstas de las que no hay evidencia. Se transgrede lo dispuesto en la ley 734 de 2002, artículo 34º numerales 2 y 21 y en la ley 87 de 1993 articulo 2º literal a. 

Se deja registro fotográfico de más de 70 fotografías que se adjuntan a los papeles de trabajo.
Los hallazgos presentados deben ser tenidos en cuenta por la SED en las respuestas a presentar.
Valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria para que se determinen las acciones correctivas correspondientes orientadas al cumplimiento de las responsabilidades legales señaladas. Las mismas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento a presentar para seguimiento posterior.

1.12. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL SISTEMA AMBIENTAL.
1.12.1. Existen actividades a mejorar en el componente ambiental.

1.12.1.1. El colegio no ha desarrollado estadísticas sobre el consumo de servicios públicos.  La ley 87 de 1993 en el artículo 2º objetivos del control interno literales d), “Garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional.”, y g, “garantizar que el sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificación y evaluación”. No se ha definido desde el nivel central la política de consumo racional de los servicios públicos.
Se configura un hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta por la SED en la respuesta a presentar.

Se acepta la respuesta presentada por la administración. En consecuencia el hallazgo se excluye de la tabla de hallazgos definitiva. 

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA COLEGIO EDUARDO UMAÑA MENDOZA INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.9. EVALUACIÓN Y CONCEPTO DE GESTIÓN SERVICIO COMEDOR ESCOLAR.

La inspección física del sitio destinado a cocina, almacenamiento de productos terminados y en proceso y los espacios para aseo, con acompañamiento el responsable del servicio de comedor escolar, permitieron establecer las siguientes observaciones.

1.9.1. En principio, el diseño y construcción del colegio no tenía previsto el funcionamiento de un comedor escolar, ni de una cocina, por lo cual fue necesario realizar obras de complementación y adecuación en el espacio aledaño al aula múltiple (utilizada actualmente en ciertos horarios como comedor), para contar con espacios de almacenamiento, cocina y aseo, propios del servicio.

A pesar el acondicionamiento realizado, actualmente la capacidad de esta infraestructura es insuficiente, en razón del alto volumen de servicios atendidos en la actualidad (se reciben productos, se preparan y distribuyen alimentos, para atender 1.750 desayunos y 1.450 almuerzos), además del servicio de aseo de los implementos necesarios para ello.

La bodega destinada a depósito es estrecha e insuficiente para el almacenamiento de materias primas y productos para el proceso.

Se carece de un cuarto de congelación necesario para cumplir con los estándares de este volumen de servicios, se cuenta apenas con un nevecon para este propósito.

La cocina caliente tiene instalado un horno a gas, que no se usa por no estar conectado.

En el espacio de la cocina existen unos baños, utilizados provisionalmente como depósito, pues el uso para el cual fueron construidos no es permitido dentro de la cocina por norma sanitaria.

Las trampas de grasas fueron construidas en el interior de la cocina, cuando técnica y sanitariamente deben estar ubicadas en el espacio exterior a ella, para su adecuada limpieza y mantenimiento, además de evitar posibles focos de contaminación.

En el área de limpieza y lavado de los utensilios utilizados para la prestación del servicio, los drenajes originalmente construidos son insuficientes y los desniveles el piso no son los adecuados, presentándose encharcamientos cuando se realiza el aseo.

Los accesos construidos desde y hacia el parqueadero vehicular, para el ingreso de los alimentos y la salida de los desechos, son escaleras de pendiente pronunciada y longitud apreciable, lo que dificulta el ingreso y evacuación de los mismos, además del riesgo que representa su tránsito para las personas que realizan dichas labores. 

La situación descrita genera riesgos de carácter sanitario para el personal involucrado y los usuarios de este servicio.

Lo anterior constituye un hallazgo de incidencia administrativa, pues implica no acatar lo normado en la Ley 87/93, artículo 2o. Objetivos del sistema de control interno, literales a) y b). La SED en la respuesta remitida por la Subdirección de Plantas Físicas, aceptó que “(…) el proyecto debió adecuarse a la política distrital de implementación de comedor escolar en los colegios nuevos (…)”, por consiguiente, se deberán formular las correspondientes acciones correctivas a incluir por la SED en el plan de mejoramiento respectivo.

1.10. EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA

Como observación correspondiente al diseño y construcción de la obra, se detectó que los espacios destinados a la tienda escolar y al depósito de basuras, carecen de instalaciones de servicios de energía, acueducto y desagües, lo que dificulta las labores de aseo y mantenimiento. La Subdirección de Plantas Físicas argumentó en la respuesta que el diseño realizado en el 2000, por norma no contempló dichos servicios y desagües, sin embargo, el no contar con ellos implica riesgos de carácter sanitario, al dificultarse las labores de aseo, por lo tanto, en el plan de mejoramiento a formular por la SED se deberán incluir las acciones correctivas respectivas. 

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA COLEGIO  DIVINO MAESTRO INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.10. EVALUACIÓN PLANTA FÍSICA

La SED tiene prevista la iniciación de obras en la sede B antes de finalizar el año lectivo de 2007, sin entrar en servicio la nueva planta física de la sede A (el cronograma de obra tiene prevista su terminación para el 30 de noviembre de 2007, sin contar con una posible prórroga estimada entre 15 y 30 días más); aunque al parecer ya existe un nuevo plan de contingencia para atender el servicio contando con solamente la sede C, la situación actual podría verse acentuada en desmedro de la calidad del servicio. Por lo anterior es necesario intensificar y hacer efectivas las gestiones por parte de la SED, para la consecución de espacios adecuados para atender la problemática enunciada, mientras se ejecutan las obras. 

La SED adquirió tres edificaciones aledañas a la sede C, las cuales fueron entregadas a la IED-DM entre abril y mayo de 2007, sin embargo sólo una de ellas fue habilitada parcialmente para sala de audiovisuales, música y danzas; además sus especificaciones no cumplen con los parámetros establecidos para la prestación del servicio educativo.

Se estableció que en lo corrido de 2007, el pago de servicios públicos, de agua, energía y gas de los predios adquiridos por la SED, no ha sido asumido por esta, los servicios han sido suspendidos en varias oportunidades por falta de pago, por lo cual la IED-DM ha tenido que realizar dichos pagos, careciendo de presupuesto asignado para ello, por cuanto el único servicio que tiene recursos destinados para su pago en el Fondo de Servicios Educativo es el de teléfono, del cual es responsable la IED, los demás servicios son responsabilidad de la SED.

La respuesta de la SED confirma los hechos mencionados y enuncia las acciones tomadas y previstas para su solución, por lo tanto, el hallazgo se mantiene y es preciso que las acciones correctivas enunciadas por la SED, así como las demás que sean necesarias, se incluyan en el plan de mejoramiento a presentar, como mecanismo de control de gestión sobre el particular.

1. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA COLEGIO DON BOSCO I - LA JOYA  INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL
1.4. CONCEPTO DE GESTIÓN DE LA PLANTA FÍSICA Y LA INFRAESTRUCTURA ESCOLAR

1.4.1. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria Nº 1:

En relación con el contrato de consultoría Nº 025 de 1999, mediante el cual se contrataron los diseños para la construcción de este plantel educativo, se evidenció desde el inicio de las obras, la falta de diseños completos, deficiencias en los mismos, así como en el estudio de suelos que sirvió de base para el diseño, situaciones que fueron puestas de manifiesto en su momento por el contratista y la interventoría, sin que la SED hubiera tomado medidas oportunamente, requiriendo al consultor para que se efectuaran las correcciones necesarias, esto en cuanto a las deficiencias en los diseños. Porque en el caso de los diseños incompletos era su obligación tenerlos antes de iniciar el proceso licitatorio de la obra.

La administración conocía oportunamente las implicaciones que traería la falta de atención al problema observado y que para el momento de ejecución de las obras era incipiente, no llevó a cabo de manera oportuna las acciones tendientes a atender la situación que se estaba presentando. 

De acuerdo con la información y documentos suministrados, se estableció que el colegio empezó a presentar fisuras en los elementos no estructurales desde la ejecución de las obras y sin embargo, la obra fue recibida a satisfacción por la SED como consta en acta de recibo y acta de liquidación del 11 de abril de 2001. La no se determinación de manera oportuna de las causas y por consiguiente de los responsables (ya sea el diseñador o el contratista), de la situación evidenciada en las instalaciones del colegio, implicó que se dejó transcurrir el tiempo de vigencia de las pólizas correspondientes.
En relación con las acciones iniciadas por la SED con posterioridad al vencimiento de las pólizas, del análisis de los resultados de todos los estudios y conceptos técnicos que se han elaborado y han sido contratados, ya sea por la Universidad como parte del convenio Nº 182/04 o por parte de la SED, se establece que cada uno de ellos presenta sus propias conclusiones y que no son coincidentes. Por lo que se concluye que no hay unidad de criterio y por lo tanto no se han establecido las causas, ni los responsables, de la situación evidenciada en la infraestructura del colegio.

Los resultados parciales que a la fecha ha arrojado el convenio Nº 182 de 2004, no plantean una solución definitiva al problema, sino que en sus informes se establece que ésta depende de la ejecución de las medidas recomendadas y sobre todo de los estudios de suelos y nivelación topográfica con el grado de detalle que se requiere y que, al parecer, deben ser contratadas por la SED y no ejecutadas dentro del convenio citado, para que al consolidar toda la información la SED adopte medidas definitivas y finales. Es decir, la solución final no será producto de los informes emitidos por la Universidad. En general, las acciones que se recomiendan no son finales sino correctivas y preventivas. 

De este estudio documental, además de la inspección física realizada, se concluye que la SED obró negligentemente al no haber hecho efectivas las pólizas, ya sea del contrato de consultoría y/o de obra, como resultado de un análisis de responsabilidades, no adoptar oportunamente medidas definitivas, dejar vencer el plazo de las garantías correspondientes, dilatar la adopción de medidas tendientes a solucionar de manera oportuna la situación evidenciada e incorporar, posteriormente al vencimiento de las garantías, el análisis de la situación resultante del convenio interadministrativo de consultoría Nº.182 de 2004 con la Universidad Nacional, sin que a la fecha se presente una solución definitiva por parte de la Universidad, siendo éste el fin último de dicha contratación. 

Con el fin de determinar el cumplimiento de los compromisos contractuales de este convenio, se estableció que mediante oficio Nº.S-073232 del 5 de agosto de 2005, la Subdirección de Plantas Físicas recordó al Director de proyectos de la Universidad Nacional que la fecha pactada para la entrega del la consultoría de La Joya era el 15 de julio de 2005, sin embargo, a octubre de 2007 aún no se entrega el informe final de esta consultoría de acuerdo con lo contratado. Adicionalmente, no fue posible establecer, las fechas de entrega pactadas contractualmente, pues no hay registro de esta información en la carpeta del contrato, razón por la cual, fue solicitada a la Subdirección de Plantas Físicas en el memorando radicado bajo Nº.E-2007-160997 del 28 de septiembre de 2007, sin que se hubiese dado respuesta a este punto.

Los hechos descritos anteriormente transgreden lo dispuesto en los numerales uno, dos, cuatro, seis, siete y nueve, del artículo cuarto. De los derechos y deberes de las entidades estatales; el numeral 12 del artículo 25 Del principio de economía, los numerales uno, dos, tres y ocho del artículo 26 Del principio de responsabilidad, de la Ley 80 de 1993. Así como lo establecido en la Ley 734 de 2002, artículo 34, numerales dos y 21; configurándose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 

Lo enunciado tiene como consecuencia el deterioro de la planta física y la afectación de la infraestructura del CED-DBI, así como la afectación del servicio educativo al no contar con los espacios físicos suficientes y adecuados para ello, a más del riesgo existente para la comunidad educativa.

La respuesta corrobora que las decisiones y acciones ejecutadas no han sido efectivas para resolver la problemática de la infraestructura del colegio Don Bosco I, no obstante haber transcurrido más de cinco años desde que se presentó; por consiguiente, el hallazgo se mantiene y se deben tomar las acciones correctivas para su solución e incluirlas en el plan de mejoramiento a presentar por la SED.

1.4.2. Hallazgo Administrativo con posible incidencia disciplinaria Nº.2:

Adicionalmente y como parte fundamental de la grave situación que se presenta en el colegio, se evidencia el incumplimiento de las obligaciones de la SED establecidas en el contrato de concesión Nº.363 del 20 de diciembre de 1999, suscrito con la Fundación Don Bosco, para prestar el servicio educativo formal en el establecimiento educativo. De otra parte, el concesionario ha manifestado desde el año 2001 y luego en varias ocasiones, como en el acta de visita realizada al colegio del pasado 11 de septiembre, que en las condiciones en se encuentra la planta física es imposible prestar el servicio por cuanto no existen los mínimos que garanticen preservar la integridad de la comunidad educativa.

La falta de dimensionamiento del problema social que el deficiente estado de las instalaciones del colegio representa sobre la seguridad de los estudiantes y la prestación del servicio educativo y la falta de adopción por parte de la SED de medidas efectivas, oportunas y sobre todo definitivas, para solucionar la situación evidenciada, permiten concluir que en las condiciones actuales el concesionario no puede prestar el servicio educativo de manera correcta. Por lo anterior se transgrede lo dispuesto en los numerales ocho y nueve del artículo cuarto De los derechos y deberes de las entidades estatales; el numeral uno del artículo quinto De los derechos y deberes de los contratistas, los numerales uno y dos del artículo 26 Del principio de responsabilidad, de la Ley 80 de 1993. Así como lo establecido en la Ley 734 de 2002, artículo 34, numerales dos y 21; configurándose un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. 
La respuesta de la SED ratifica el hallazgo, en ella se confirma el desmonte de la mampostería del bloque B, circunstancia que se podría replicar en el bloque A dado su estado actual y si las decisiones y acciones a tomar sobre el particular no solucionan en forma definitiva el problema, la prestación del servicio educativo se verá mas afectada (si bien es cierto hasta el momento las estructuras no presentan daño aparente, lo ejecutado hasta el momento en relación con la mampostería y los elementos estructurales no ha tenido la efectividad necesaria). Como consecuencia de ello se deberán contemplar las respectivas acciones correctivas en el plan de mejoramiento a presentar por la SED. 

1. RESULTADOS DE LA AUDITORIA COLEGIO CARLOS ARANGO VÉLEZ INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.1. EVALUACIÓN DE CONTROL INTERNO Y GESTIÓN DEL CONSEJO DIRECTIVO.

1.1.4. Implementación del MECI.

Se verificó que los procedimientos de Control Interno, y manejo de almacén e inventarios no han sido adoptados mediante acuerdo por el Consejo Directivo, dichos procedimientos deben contar con descripción consecutiva de actividades, funcionarios que intervienen, diagramas de flujo, definición de controles preventivos y correctivos, indicadores, formatos utilizados e informes de gestión de dichos procesos para su seguimiento y evaluación. 

El Decreto No. 1599 de mayo 20 de 2005, señala en el Artículo 2º. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control Interno en los organismos y entidades públicas a que hace referencia el artículo 5º de la Ley 87 de 2005, será responsabilidad de la máxima autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de cada dependencia de las entidades y organismos, así como de los demás funcionarios de la respectiva entidad.

La ley 87 del 29 de noviembre de 1993 definió el sistema de control interno como “el sistema de control interno integrado por el esquema organizacional, y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación”.  Así mismo el Decreto 992 del 21 de mayo de 2002  en el artículo 10. Funciones del Consejo Directivo literal e) le asignó la competencia de “reglamentar los procedimientos presupuestales, las compras, la contratación de servicios personales, el control interno, el manejo de inventarios y el calendario presupuestal, con sujeción a las normas vigentes,

En las IED del Distrito el MECI es un instrumento que se adopta desde la Administración Central, pues las plantas de personal de los colegios aun no cuentan con personal idóneo para superar esta irregularidad. Por tanto y toda vez que la solución depende de la Secretaría de Educación del Distrito, se le trasladará el hallazgo administrativo para ser tenido en cuenta.
Se acepta a respuesta dada por la SED en cuanto el plazo para la implementación del modelo que se extiende hasta diciembre 8 de 2008 de acuerdo con el Decreto 2913 de 2007. Por tanto se suprime el hallazgo.

1.6. EVALUACIÓN PLANTA DE PERSONAL

1.6.2.  La IED no cuenta con un auxiliar Financiero de tiempo completo.

La Resolución 1651 del 20 de mayo de 1999 por la cual se complementan las  funciones de auxiliar financiero en las IED, establece 19 funciones a su cargo, en desarrollo de los procesos presupuestal y financiero del Fondo.

Adicionalmente se evidencia que cumple funciones adicionales relacionadas con sus actividades tales como elaborar las órdenes de pago, llevar el archivo contable y presupuestal del área, hacer cotizaciones y apoyar el proceso contractual.

Se encontró que la auxiliar tiene que cumplir las funciones asignadas por la SED en dos (2) Instituciones educativas: IED Alquería de la Fragua y en la Institución objeto de esta auditoría a la cual asiste los días lunes, miércoles y  viernes todo el día, lo que dificulta en buena medida la continuidad y control permanente de los procesos de las instituciones y genera alto riesgo de errores y deficiencias como las enunciadas en el componente de presupuesto.
Se constituye un hallazgo administrativo a ser tenido en cuenta por la institución y la  SED.
Se acepta a respuesta dada por la SED; por tanto se suprime el hallazgo.

1.10
EVALUACIÓN  PLANTA FÍSICA

La planta física original del colegio estaba ubicada, hasta el 29 de enero de 2007, en la Trv. 68G No. 35ª-42 Sur, en un terreno que es servidumbre de tendidos eléctricos de alta tensión y redes matrices del acueducto. En un estudio que contrató la Secretaría de Educación de Bogotá, en el año 2004, con la Universidad Nacional, se reportaron las siguientes afectaciones de dicho terreno, así:
1.10.1. Por encima del colegio pasan dos corredores de líneas eléctricas de alta tensión de 115 Kv, una por el costado oriental y la otra por el costado occidental del colegio.

1.10.2. Por debajo del colegio y paralelas a los corredores de alta tensión, pasan dos redes matrices del acueducto que transportan agua a alta presión por tubos de 16 pulgadas.

1.10.3. De conformidad con el POT, por la mitad del colegio debe pasar la calle 36B Sur.

1.40.4. Parte del costado oriental del colegio hace parte de la servidumbre de la línea del ferrocarril.
El concepto emitido advirtió que el colegio debía ser trasladado a otro lugar, por el riesgo que representaba para la vida de los estudiantes, docentes y administrativos. Y por lo tanto, tampoco era viable ningún proyecto de inversión y desarrollo de la planta física.

Desde el año 1999, las directivas y docentes del colegio detectaron un nuevo problema: la enfermedad y la muerte de estudiantes y docentes presuntamente causadas por la contaminación electromagnética. Desde entonces, la comunidad puso en conocimiento de las autoridades competentes del distrito capital, este problema que no ha sido atendido por ningún funcionario.

El 29 de enero de 2007, la comunidad educativa decide salvarse así misma, ante la muerte de dos estudiantes y una docente y la enfermedad de varios docentes y estudiantes, por lo que toma la decisión de evacuar el colegio hacia la sede C. Allí funciona la institución durante 75 días con 73 cursos en 9 aulas.

El 24 de enero de 2007 la Contraloría Local de Kennedy y la Contraloría de Bogotá, citan a los funcionarios de la Secretaría de Salud, de la Secretaría de Educación, a los gerentes del Acueducto y CODENSA y a la comunidad en general, a una audiencia pública en las instalaciones del colegio. Después de escuchar la problemática, el señor  Contralor de Bogotá, doctor OSCAR ARANA GONZALEZ, le ordena a la Secretaría de Educación el traslado del colegio en un plazo de 45 días.

El 01 de Abril de 2007, el colegio es trasladado a una planta física en arrendamiento, en la cual funciona el Liceo Rómulo Gallegos con 360 estudiantes; y que dispone de salones libres suficientes para albergar a los estudiantes del Colegio Carlos Arango Vélez. Sin embargo, esta comunidad educativa no está dispuesta a compartir el espacio con niños, niñas y adolescentes de  un colegio público, por lo que han interpuesto cerca de 200 acciones de tutela, orientadas a obtener el retiro del colegio público. Hoy, el destino del colegio es incierto porque aún no cuenta con una planta física propia y los estudiantes, docentes y administrativos enfermos, no han sido atendidos por la Secretaría de Salud ni las EPS’s. 

Toda vez que el inmueble donde opera el colegio Carlos Arango Vélez es arrendado, la institución no tiene competencia para realizar mantenimiento ni adecuar lo espacios discrecionalmente.
Se presenta un hallazgo administrativo a cargo de la SED el cual debe ser explicado en la respuesta.

No se acepta la respuesta dada por la SED, máxime si se tiene en cuenta que se trata de niños expuestos al efecto electromagnético; contrario a lo manifestado por la SED, si existen estudios sobre el efecto electromagnético; igualmente, la SED reconoce que el mundo moderno trae influencias negativas que “potencializan algunas enfermedades”, sin embargo,  no podemos ser indiferentes ante los niños ni ante ningún ser humano que sea sometido constantemente a dicho desamparo. No se acepta la respuesta, el  hallazgo queda en firme.
1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA  COLEGIO LAS AMÉRICAS INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.10.
EVALUACIÓN  PLANTA FÍSICA

La Institución educativa cuenta con una Edificación Tipo Virgilio Barco donde funciona el área administrativa, aulas de clase, cafetería y laboratorios, entre otros. La edificación tiene una antigüedad de más 30 años. Para el funcionamiento de la Primaria se cuenta con dos edificaciones tipo Alianza de un nivel cada una. Esta edificación tiene aproximadamente 50 años de antigüedad. Para preescolar se construyeron dos aulas en ladrillo con sus correspondientes baterías para de sanitarios. En otra edificación anexa, de una planta, se funciona la biblioteca. Se cuenta con zona verde encerrada por una reja. A la entrada de la institución está construida la caseta para la vigilancia. En el patio se han construido dos tarimas. Una se encuentra al costado occidental del edificio tipo Virgilio Barco frente a un terreno destapado y una cancha. Esta tarima tiene acceso a un sótano que se encuentra fuera de servicio por el mal diseño del mismo. La segunda tarima es más pequeña y se encuentra al frente del mismo edificio. Están construidas otras 3 canchas; El suelo del patio en general se encuentra bastante deteriorado. La institución es de ladrillo y cemento sin embargo, son construcciones interconectadas que han presentado asentamiento diferencial y no hay evidencia suficiente de su sismo resistencia.

1.10.1. Sistema eléctrico general es también antiguo, falta mantenimiento, es insuficiente y por tanto con frecuencia mantiene sobrecargado; se verificó la existencia de cableado expuesto, ausencia de cajas, tomas e interruptores y ausencia de señalización de riesgo eléctrico. En las aulas de informática existe sobrecargar en los estabilizadores; lo mis o que en la cafetería se presentan instalaciones no apropiadas para las estufas, para uso de celaduría y aseo.

1.10.2. En cuanto al diseño, existen deficiencias de espacios para aulas, oficinas, laboratorios, etc. En el aula de informática se eliminó un muro para ampliar el salón y este hecho debilitó la placa superior, a lo que hay que agregar que en el cuarto piso funcionó la biblioteca por muchos años y el sobrepeso debilitó la placa poniendo en riesgo el techo del tercer piso. Los problemas de sobre peso originan un alto riesgo porque los tanques de agua tienen un peso muy grande que dada la debilidad de la estructura la pueden hacer colapsar. A lo anterior hay que agregar el hecho de que las paredes presentan filtraciones de aguas de ducto, los cuales se encuentran deteriorados, debilitando aún más el edificio.

1.10.3. La sala de danzas se observan vidrios sin protección, tomas sin protección, no hay acceso rápido para cerrar los registros, se evidencia cableado en mal estado, por fuera y mal instalado. Los lokers no están asegurados, la puerta principal del salón abre hacia afuera y da a una escalera. Se observa un techo de madera en mal estado y carencia de vías de evacuación.

1.10.4. En el patio se presentan inundaciones que anegan con frecuencia la biblioteca; exciten olores fétidos derivados de deficiencias en cañerías subterráneas. Los edificios de primaria y educación especial tiene tejas rotas y la estructura presenta agrietamientos. El parque trasero es peligroso porque hay demasiados huecos y los juegos se encuentran en estado deplorable. En las áreas para niños especiales la salida del edificio esta obstaculizada por un muro que se construyó para evitar la salida e ingreso de aguas negras e inundaciones. Igualmente, hay rejas rotas, tejas sueltas.

1.10.5. El patio de recreo tiene el suelo en mal estado y se producen charcos y pequeñas inundaciones. La batería de baños de primaria se encuentra en mal estado. Existen tanques con aguas lluvias en estado de putrefacción. Hay acumulación  de basuras y desechos de obra.
En su respuesta la SED acepta las deficiencias en las edificaciones del colegio toda vez que reconoce “…la necesidad de una intervención general en la estructura de ese colegio, quedando incluido dentro de los 430 colegios a ser intervenidos dentro del proyecto de Reforzamiento (sic) estructural”, y posteriormente agrega “Una vez finalizada la etapa de diseños y de acuerdo con la disponibilidad de recursos se dará inicio a los procesos de contratación de las obras.” Por tanto, el hallazgo se mantiene en firme.

1.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA  COLEGIO JOSÉ FÉLIX RESTREPO INSTITUCIÓN EDUCATIVA DISTRITAL

1.10.
EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO PLANTA FÍSICA

La IED, cuenta con tres sedes para el año 2006,  sedes A. B. y C, mediante la resolución No. 198 de 24 de enero de 2007, expedida por la SED,  se incorporo la planta física del colegio CARLOS ALBAN HOLGUIN, como sede D del Colegio JOSE FELIX RESTREPO. 

En la Sede A, se encuentran las aulas de los cursos de primaria y de secundaria básica, cuenta con laboratorios de física, química-biología, biblioteca, teatro, tres salas de informática, un centro de CRI,  una aula de ayudas de apoyo de educación especial  Tiflóloga (ciego). Allí también se ubica la tienda escolar,  se divide en dos zonas, nueva y antigua, en la parte antigua  en la zona exterior carece de malla, rejas, las aulas no se encuentran debidamente identificadas, se nota que los alumnos no cuidan los  elementos, como pupitres, tableros, vidrios se rayan las sillas, y en general no se notan pertenencia por la entidad. Se encuentran dos baterías de baños para niños y niñas en buen estado y cuentan con buena iluminación.  

1.10.1. Esta sede A presenta canchas de basketbol en buen estado, tarima para actos culturales, la tienda escolar es amplia, pero se encuentra en regular estado. Cuenta con un parqueadero cubierto, para el servicio de docentes, visitantes y administrativos. 

1.10.2. En esta sede A, el laboratorio de Química – Biología, tiene capacidad para un promedio de 40 alumnos, se dicta clase en las tres jornadas, y sirve a los cursos de 6º a 11. Faltan sillas, se encuentran 10 sillas en mal estado, en regular estado 10 y 15 en buen estado. La iluminación es buena, el espacio es amplio, la pintura esta en mal estado. En lo referente al material de prácticas  falta reactivos, los que se encuentran tiene fecha de vencimiento pasada, falta probetas, vasos de precipitación, pipetas entre otros, en general el material didáctico y de práctica es escaso y el que se encuentra esta en buen estado. El servicio de gas y agua esta en buen estado. El laboratorio cuenta con un televisor y un VHS, para la proyección de películas, pero se encuentran en mal estado.

1.10.3. El laboratorio de Física, no cuenta con el servicio de agua, situación que redunda en que no se dictan las clases como se debiera ser, hay fallas en el servicio de energía en razón a que los alumnos arrancan la toma eléctrica. Este laboratorio sirve a un promedio de 40 alumnos en jornada de mañana y tarde, en la noche no se utiliza el laboratorio, las sillas son insuficientes, solo hay 20 en buen estado, las demás están en regular estado. Los butacos, no son concordantes con la altura adecuada para los mesones de práctica, lo que impide que los alumnos puedan recibir clase adecuadamente.  En lo pertinente a los elementos de física, faltan juegos de pesas calibradas, falta nueces de ganchos, las prensas no son adecuadas para el espesor del mesón por lo tanto no se pueden hacer montajes, no hay porta pesas, se trabaja con elementos que salen del bolsillo del profesor, falta registradores de tiempo fuentes reguladoras de voltaje y multímetros entre otros.  En general el laboratorio carece de equipamiento para las prácticas de los alumnos. Se expreso por parte de los docentes que se han realizado requerimientos tanto al director del área como a la rectora, pero han hecho caso omiso de estas peticiones.
Valorada la  respuesta se acepta. En consideración de lo anterior se excluye el hallazgo.

1.10.4. Aula de Ayudas Especiales – Tiflóloga. Es un programa de ayuda para personas con algún tipo de incapacidad especialmente referente a la visión, para integrarse a la sociedad en igualdad de oportunidades. La edad de alumnos es de 6 a 22 años, en el periodo 2006, se encontraban en la IED 23 alumnos, los cuales se distribuyeron por grados desde aceleración hasta grado 11. 

Faltan lámparas de baja visión, maquinas parking, para que cada alumno tenga oportunidad de estar a la par con los alumnos videntes. El aula es pequeño para albergar a todos los alumnos cuando no hay clase., solo hay ocho mesas con sus sillas. 
Valorada la  respuesta se acepta. En consideración de lo anterior se excluye el hallazgo.

1.10.5. Sede B. Se ubica en la calle 10ª A sur No. 3 – 61,  en un edificio que es patrimonio arquitectónico de la ciudad, allí funcionan los cursos de primaria, consta de sala de juntas, sala de informática, baños para niños, cuenta con patio para juego de los niños. Algunos salones cuentan con pintura en mal estado, se evidencio que en aula 2002,  aparecen ratas en razón a que presenta agujeros, este hecho pone en peligro a los niños. La iluminación es regular, el tablado se encuentra en mal estado lo mismo que los pupitres,   en general se necesita un revisión general de las instalaciones para que sirva con comodidad a los pequeños.
Valorada la  respuesta se acepta. En consideración de lo anterior se excluye el hallazgo.

1.10.6 Sede C. Se ubica en la Calle 18 sur No. 4 – 90,  a pesar de solicitar ante la SED, reforzamiento estructural, este no se ha llevado a cabo, se ubican los cursos de primaria, las aulas son pequeñas y crean hacinamiento de los alumnos, ya que en ellas se ubica un promedio de 35 alumnos, la pintura se encuentra en regular estado, los pupitres de los niños de primer grados, no son concordante con su edad, el techo presenta laminas pesadas de concreto que no se encuentran bien aseguradas, lo que pone es riesgo a los pequeños. Preescolar, se ubica cerca de la ronda del rió San Cristóbal, el cual permanece invadido de roedores, y a pesar de que se solicita la fumigación cada 6 meses esta no es suficiente debido a las características del río. 

Valorada la  respuesta, esta no se acepta. En consideración de lo anterior se confirma el hallazgo administrativo para que se definan las acciones necesarias para subsana las deficiencias, las mismas deben incluirse en el plan de mejoramiento, para validación y seguimiento posterior.

1.10.7. Sede D. Se anexo la IED, JOSE FELIX RESTREPO a partir del año 2007, allí se ubican nueve cursos de bachillerato, solo sirve la jornada de la mañana, cuenta esta sede con laboratorios de química, física y sala de informática.  La planta física tiene dos pisos, en el primero funciona la tienda escolar, laboratorio de física y química. En el segundo piso se ubican algunas aulas, sala de docentes, sala de informática. En juntos pisos hay baterías sanitarias para alumnos y docentes.  

Las aulas, presentan sillas en mal estado, la ventilación es deficiente, las puertas presentan chapas dañadas, los pupitres no se adaptan anatómicamente a algunos alumnos, los pisos se encuentran deteriorados, se presenta sobrecupo en algunos salones, especialmente en el aula 801, donde se ubican 52 alumnos y el cupo es de 40.
El laboratorio de Física, sirve a los alumnos de 10 y 11, es un aula muy pequeña, los experimentos se deben realizar en el patio de la IED. Las prácticas se deben realizar por grupos debido a la insuficiente capacidad del aula. Los alumnos deben aportar los materiales para las prácticas por que la IED, no se los suministra ni cuenta con ellas. 

Laboratorio de Química – Biología, No cuenta con gas natural, ni hay acometida, presenta mal olor,  los reactivos se encuentran vencidos, no cuenta con suficiente iluminación,  Los elementos con los que cuenta, como pipetas, probetas, son los que la IED recibió del la fusión con el  colegio CARLOS ALBAN HOLGUÍN, y la IED JOSÉ FÉLIX RESTREPO no ha suministrado ninguna clase de material ni de elementos a partir de esa fecha.  Se presenta un presunto hallazgo de carácter administrativo para que la SED conozca la situación de la sede D y defina el plan de mejoramiento correspondiente.
Valorada la  respuesta, esta no se acepta. Con relación a la planta física esta sede correspondía al colegio Carlos Alban Holguín de la Secretaría de Obras Públicas, que fue entregada a la SED el 24 de enero de 2007, y por su estado; demanda urgente intervención para su adecuación. Con base en lo anterior, la respuesta no es clara con la problemática presentada y su debida solución. Se confirma el hallazgo administrativo para que se definan las acciones necesarias que subsanen las deficiencias, las mismas deben incluirse en el plan de mejoramiento, para validación y seguimiento posterior.

1.11. EVALUACIÓN SISTEMAS DE INFORMACIÓN. 

1.11.2. Sala de Informática  No. 1. Se utiliza por parte de los alumnos con un promedio de 40 de los cursos 6, 7 y 8. Presenta sillas completas, la iluminación es regular, solo tiene 24 computadores  completos de los cuales solo funcionan 8 y los demás se encuentran en mal estado. Los equipos que existen son obsoletos, se trabaja con un programa  de conocimientos básicos.
De acuerdo a lo anterior, la SED acepta el hallazgo, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento con acciones específicas, para validación y seguimiento posterior. 

1.11.3. Sala No. 2. Hay 18 computadores, de los cuales solo funcionan 14, los 4 restantes están dañados,  sirve  a jornada a tarde y mañana, son obsoletos funcionan solo programas básicos las sillas están completas pero algunas están dañadas y necesitan cambio, se debe trabajar con un promedio de tres alumnos por computador, lo que genera hacinamiento y malestar estudiantil lo que produce reproche de los alumnos.  No hay suficiente ventilacion. Hay 8 monitores, de los cuales no se conoce su estado. Hay 4 CPU. Dañados ocupando espacio.

De acuerdo a lo anterior, la SED acepta el hallazgo, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento con acciones específicas, para validación y seguimiento posterior. 

1.11.4...Sala Informática Sede B. Es usada para los grados de 5º. A 10º. y un cursos de aceleración o primeras letras. Hay 14 computadores, 11 completos y 3 dañados. Hay varios elementos dañados como  son 3 monitores, 3 CPU, 7 Teclados, 8 Mouse  4 estabilizadores, un modem  2 impresoras y un scanner que se encuentran desde el 2003 y no se ha realizado el debido proceso para darlos de  baja.

1.11.5. .Sala de Informática Sede C. Sirve a 9 cursos de 1º. A 5º. Reciben clase por parte del director de grupo, hay 17 computadores funcionando, 3 monitores 3 cajas de CPU, 7 teclados 1 monitor, todos dañados.

Hay 3 computadores actualizados en el 2004 y los demás son clones del año 2005.   
La SED acepta el hallazgo, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento con acciones específicas, para validación y seguimiento posterior. 

1.11.6. Sede D.  Sala de Informática. Se cuenta con 20 computadores completos a uno le falta el Mouse. De los 20 solo funcionan solamente 12 con Windows 98 y office 2000 y aplicativos básicos, sin instalación de Internet y presentan problemas de cobertura porque en cada computador trabajan 4 o 5 alumnos. Se configura un presunto hallazgo de carácter administrativo a cargo de la SED. 
La SED acepta el hallazgo, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento con acciones específicas, para validación y seguimiento posterior. 

2. ANEXOS

2.1. HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS 
(Valor en millones de pesos
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR  
	REFERENCIACIÓN



	COLEGIO SAN JOSÉ SUR ORIENTAL

	ADMINISTRATIVOS
	9
	NA
	1.1.3., 1.1.4., 1.4.2.,  1.5.4., 1.6.1. 1.8.1., 1.10., 1.11.   

	COLEGIO MANUELITA SÁENZ

	ADMINISTRATIVOS 
	7
	N.A.
	1.1.3., 1.1.6., 1.2.4., 1.3.6., 1.3.11., 1.5.19., 1.10.1.

	 COLEGIO VEINTIÚN ÁNGELES

	ADMINISTRATIVOS 
	5
	N.A.
	1.1.4., 1.6.1., 1.10.1., 1.10.2., 1.11.3.

	COLÉGIO SAN CARLOS

	ADMINISTRATIVOS 
	2
	N.A.
	1.1.2., 1.11.1.

	COLEGIO LA ESTANCIA

	ADMINISTRATIVOS 
	3
	N.A.
	1.10.1., 1.10.2., 1.10.3.

	DISCIPLINARIOS
	3
	
	1.10.1., 1.10.2., 1.10.3.

	FISCAL
	1
	23.8
	1.10.3.

	COLEGIO EDUARDO UMAÑA MENDOZA

	ADMINISTRATIVOS 
	2
	N.A.
	1.9.1., 1.10.

	COLEGIO DIVINO MAESTRO

	ADMINISTRATIVOS 
	1
	N.A.
	1.10..


	COLEGIO DON BOSCO I- LA JOYA

	ADMINISTRATIVOS 
	2
	N.A.
	1.4.1., 1.4.2.

	DISCIPLINARIOS
	2
	
	1.4.1., 1.4.2.

	COLEGIO CARLOS ARANGO VÉLEZ

	ADMINISTRATIVOS 
	1
	N.A.
	 1.10.

	COLEGIO LAS AMÉRICAS

	ADMINISTRATIVOS 
	1
	N.A.
	1.10.

	COLEGIO JOSÉ FÉLIX RESTREPO

	ADMINISTRATIVOS 
	7

	N.A.
	1.10.6., 1.10.7., 1.11.2, 1.11.3., 1.11.4., 1.11.5., 1.11.6.

	TOTAL HALLAZGOS
	
	
	

	ADMINISTRATIVOS
	44
	
	

	DISCIPLINARIOS
	5
	
	

	FISCAL
	1
	
	


NA: No aplica 
NOTA: La referenciación corresponde al informe preliminar de cada colegio
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